G
P

N A
PC

”

1

CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLI ARCHITETTI
PIANIFICATORI
PAESAGGISTI

E CONSERVATORI

Cod. H28D-NAGA-P2
Cod. FL/rg )
Circolare n. @0

presso 1l Ministero della Giustizia

via di Santa Maria dell’Anima 10
00186 Roma | Italia

tel +39.06.6889901 | fax +39.06.6879520

direzione.cnappc@archiworld.it
direzione.cnappc@archiworldpec.it
www.awn.it

Protocollo Generale (Uscita)
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Data: 19/06/2012

Al Signori Componenti i Consigli

degli Ordini degli Architetti,
Pianificatori, Pacsaggisti e Conservatori
LORO SEDI

Care Colleghe e Colleghi,

venerdi scorso il Consiglio dei Ministri ha approvato il DPR sulle professioni regolamentate
e il cosiddetto decreto sviluppo, di cui Vi alleghiamo i testi in attesa di conferma.

11 DPR professioni ha almeno tre elementi che, a una prima lettura, appaiono shagliati e
contrari alle nostre comuni proposte:

1. le regolamentazioni dovranno essere prodotte, ancorché su nostra proposta, dal
Ministero;

2, il tirocinio, della durata di 18 mesi, diventa obbligatorio, ma solo fino ad un massimo
di sei mesi negli studi professionali o presso gli enti senza equo compenso, mentre un
anno & svolto in sede universitaria con evidente contraddizione con il fine di essere
professionalizzante; nel contempo non sembra prevista alcuna modifica all'Esame di
Stato;

3. dalla relazione illustrativa della bozza di DPR si evince che quest'ultimo non ha la
potesta di regolamentare le funzioni del Consiglio Nazionale e degli Ordini provinciali
degli Architetti in materia disciplinare: potestd questa riservata solo alla legge
ordinaria. Se ne duduce, pertanto, che per tale aspetto rimarrebbe tutto invariato,
rinunciando a quella terzieta che riteniamo fondamentale; non & previsto alcunché
rispetto al tema del giudizio dei soci delle STP qualora iscritti ad Albi diversi.

Una volta approfondita 'analisi del testo definitivo e ufficiale cercheremo di intervenire
presso il Ministero e nelle commissioni parlamentari (il cui parere € perd solo consultivo),
per modificare il decreto.

Venerdi scorso il CDM ha anche approvato il decreto sviluppo, anch'esso allegato, nel
quale ci sono numerose novita utili e interessanti: innanzitutto il cosiddetto Piano Citta, di
cui siamo stati importanti promotori con il programma RIUSO; alla conferma del 55% di
detrazione fiscale per il risparmio energetico; 'estensione dal 36% al 50% della detrazione
fiscale sulle spese sostenute per le ristrutturazioni, ma solo fino all'estate 2013; la
riammissione di parametri per la valutazione degli importi per le prestazioni professionali
negli appalti pubblici; nonché ulteriori semplificazioni per SCIA e DIA.
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Anche in questo caso, dopo un approfondimento dei provvedimenti, interverremo in
fase di conversione per migliorare il decreto, anche se possiamo ritenerci soddisfatti per
essere stati ascoltati ed aver ottenuto interventi a favore del rilancio dell'edilizia.

Cordiali saluti.

Il Consigliere Segretario Il Presidente
(arch. Franco Frison) (arch. Leopoldo Freyrie)

Pre (s watsBy—e

All.: Bozza “decreto sviluppo”
Schema DPR sulla Riforma delle professioni
Relazione illustrativa dello schema di DPR

I presentt allegati sono in bozza e non nella versione ufficiale
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SCHEMA DI DECRETO LEGGE

‘MISURE URGENTI PER LA CRESCITA DEL PAESFE”






IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenzandinare disposizioni dirette a
favorire la crescita, lo sviluppo e la competitvinei settori dell'infrastrutture,
dell'edilizia e dei trasporti, nonché ritenuta laasrdinaria necessita ed urgenza di
emanare misure per il riordino degli incentivi peercrescita e lo sviluppo sostenibile al
fine di assicurare, nell'attuale situazione diidriternazionale ed in un’ottica di rigore
finanziario e di effettivo rilancio dello svilupp@conomico, un immediato e
significativo sostegno e rinnovato impulso al sisteproduttivo del Paese, anche al
fine di garantire il rispetto degli impegni assuimi sede europea indispensabili,
nell'attuale quadro di contenimento della spesabldy per il conseguimento dei
connessi obiettivi di stabilita e crescita;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Minist@édottata nella riunione del

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei istiin e del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti; di concerto coMihistero dell’economia e delle finanze

EMANA

il seguente decreto-legge:
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TITOLO | - MISURE URGENTI PER LE INFRASTRUTTURE L' EDILIZIA
ED | TRASPORTI

CAPO |
INFRASTRUTTURE — MISURE PER L’ATTRAZIONE DI CAPITA LI
PRIVATI

Art. 1
Integrazione della disciplina relativa all'emissiore di obbligazioni e di titoli di
debito da parte delle societa di progetto — projedbond
1. Gli interessi delle obbligazioni di progetto esse dalle societa di cui all’articolo 157
del decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163, senggette allo stesso regime fiscale
previsto per i titoli del debito pubblico.
2. All'articolo 3, comma 115, della legge 28 dicamli995, n. 549, dopo le parole:
“diversi dalle banche” sono aggiunte le seguertidalle societa di cui all’articolo 157
del decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163".
3. Le garanzie di qualunque tipo da chiunque e ualgiasi momento prestate in
relazione alle emissioni di obbligazioni e titoli debito da parte delle societa di cui
all'articolo 157 del decreto legislativo 12 aprigd06 n. 163, nonché le relative
eventuali surroghe, postergazioni, frazionamentaacellazioni anche parziali, ivi
comprese le cessioni di credito stipulate in relagia tali emissioni, sono soggette alle
imposte di registro, ipotecarie e catastali in masfissa di cui rispettivamente al
decreto del Presidente della Repubblica 26 ap8k6.1n. 131 e al decreto legislativo
31 ottobre 1990, n. 347.
4. E' ammessa I'emissione di obbligazioni ai saidi’articolo 157 anche ai fini del
rifinanziamento del debito precedentemente cowotragter la realizzazione
dell'infrastruttura o delle opere connesse al gdovdi pubblica autorita di cui sia
titolare.

Art. 2
Disposizioni in materia di finanziamento di infrastutture mediante

defiscalizzazione
1. All'articolo 18 della legge 12 novembre 2011,183, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al comma 1, l'alinea é sostituita dalla seguente
“1. Al fine di favorire la realizzazione di nuovefrastrutture, previste in piani o
programmi di amministrazioni pubbliche, da realrezaon contratti di partenariato
pubblico privato di cui all'articolo 3, comma 15;telel decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163, riducendo ovvero azzerando il coatalpubblico a fondo perduto, in
modo da assicurare la sostenibilita economicaagafazione di partenariato pubblico
privato tenuto conto delle condizioni di mercatosgono essere previste, per le societa
di progetto costituite ai sensi dell'articolo 158 dodice di cui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, e successive modificazioninché, a seconda delle diverse
tipologie di contratto, per il soggetto interessécseguenti misure:”;
b) il comma 2-ter &€ soppresso;
c) al comma 2-quater:
1) le parole: “di cui ai commi 2-bis e 2-ter” somostituite dalle seguenti: “di cui al
comma 2-bis”;
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2) le parole: “di cui ai predetti commi 2-bis ee&t*tsono sostituite dalle seguenti: “di
cui al predetto comma 2-bis”;

d) dopo il comma 2-quater € inserito il seguente:

“2-quinquies. Restano salve le disposizioni dialliarticolo 1, commi 990 e 991, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, con riguardo agdirventi di finanza di progetto gia
individuati ed in parte finanziati ai sensi debéit comma 991.”;

e) dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente:

“4-bis. Per la realizzazione di nuove infrastrugtupreviste in piani o programmi di
amministrazioni pubbliche, da realizzare con cdntdh partenariato pubblico privato
di cui all’articolo 3, comma, 15-ter del decretgitdativo 12 aprile 2006, n. 163, e per
le quali non siano previsti contributi pubblici @anflo perduto, € riconosciuto, per un
periodo non superiore ai 15 anni, in favore debaieta di progetto appositamente
costituita o, a seconda delle diverse tipologieaftratto, del soggetto interessato un
rimborso pari ad un terzo delle nuove entrate lisganerate direttamente, in ciascun
esercizio finanziario, dalla realizzazione e gestialella infrastruttura, acquisite al
Bilancio dello Stato e certificate con le modalitddividuate dal decreto di cui
all'ultimo periodo della presente lettera. Sullaéaella documentazione presentata dal
beneficiario, I'ammontare del rimborso e accerta@l'’Agenzia delle Entrate. Il
beneficiario ha diritto di portare il imborso angpensazione dell'imposte dovute. Con
uno o piu decreti del Ministro dell'economia e ddihanze, di concerto con il Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, da emanargrceil 30 ottobre 2012, sono stabiliti
termini e condizioni di attuazione delle previsidncui al presente comma.”.

Art. 3
Conferenza di servizi preliminare e requisiti per & predisposizione degli studi di
fattibilita nella finanza di progetto
1. All'articolo 14-bis della legge 7 agosto 1990,241, dopo il comma 1 & aggiunto il
seguente:
“1-bis. In relazione alle procedure di cui alladlo 153 del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, la conferenza dei servizim@e indetta. La conferenza si esprime
sulla base dello studio di fattibilita per le prduee che prevedono che lo stesso sia
posto a base di gara ovvero sulla base del progetioninare per le procedure che
prevedono che lo stesso sia posto a base di garandicazioni fornite in sede di
conferenza possono essere motivatamente modifccaméegrate solo in presenza di
significativi elementi emersi nelle fasi successiet procedimento.”.
2. Allarticolo 153 del decreto legislativo 12 dpri2006 n. 163, e successive
modificazioni, dopo il comma 2 € inserito il segteen
“2-bis. Lo studio di fattibilita da porre a base ghra é redatto dal personale delle
amministrazioni aggiudicatrici in possesso dei rgitjusoggettivi necessari per la sua
predisposizione in funzione delle diverse profassiibd coinvolte nell'approccio
multidisciplinare proprio dello studio di fattii#i. In caso di carenza in organico di
personale idoneamente qualificato, le amministrazaggiudicatrici possono affidare
la redazione dello studio di fattibilita a soggetsiterni, individuati con le procedure
previste dal presente codice.”.

Art. 4
Percentuale minima affidamento lavori a terzi nelleconcessioni
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All'articolo 51, comma 1, del decreto-legge 24 gaon2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27,pkrole: “50 per cento” sono
sostituite dalle seguenti: “60 per cento”.



CAPO I
INFRASTRUTTURE - MISURE DI SEMPLIFICAZIONE E
ACCELERAZIONE

Art. 5
Determinazione corrispettivi a base di gara per glaffidamenti di contratti di
servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria
1. All'articolo 9 comma 2, del decreto-legge 24 gaio 2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27aggiunto, in fine, il seguente
periodo:
“Ai fini della determinazione dei corrispettivi gieorre a base di gara nelle procedure di
affidamento di contratti pubblici dei servizi relatall’architettura e all'ingegneria di
cui alla parte I, titolo I, capo IV del decretogislativo 12 aprile 2006, n. 163, si
applicano i parametri individuati con il decretoatii al primo periodo, da emanarsi,
per gli aspetti relativi alle disposizioni di cui presente periodo, di concerto con |l
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti; canmedesimo decreto sono altresi
definite le classificazioni delle prestazioni pregenali relative ai predetti servizi. |
parametri individuati non possono condurre all@&deinazione di un importo a base di
gara superiore a quello derivante dall’applicazicdede tariffe professionali vigenti
prima dell’entrata in vigore del presente decreto.”
2. Fino all’'emanazione del decreto di cui all'astac 9 comma 2, penultimo periodo,
del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertita modificazioni, dalla legge 24
marzo 2012, n. 27, le tariffe professionali e lasslificazioni delle prestazioni vigenti
prima della data di entrata in vigore del predeoreto-legge n. 1 del 2012 possono
continuare ad essere utilizzate, ai soli fini, eisipamente, della determinazione del
corrispettivo da porre a base di gara per I'affidato dei contratti pubblici di servizi
attinenti all’architettura e all'ingegneria e daillividuazione delle prestazioni
professionali.

Art. 6

Utilizzazione crediti d'imposta per la realizzaziore di opere infrastrutturali
1. Al decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, coneadn modificazioni dalla legge 24
marzo 2012, n. 27, dopo l'articolo 26, e inseriteeiguente:

“Art. 26-bis
(Utilizzazione di crediti d'imposta per la realizzane di opere infrastrutturali e
investimenti finalizzati al miglioramento dei sexvpubblici locali)

1. A decorrere dall'esercizio 2012, il limite mamsi determinato dall’articolo 34 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, dei crediti di istpocompensabili ai sensi
dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 lugli®d7, n. 241, non si applica agli enti
locali che abbiano maturato il credito di impostarelazione ai dividendi distribuiti
dalle ex aziende municipalizzate trasformate inetager azioni.
2. | rimborsi dovuti ai sensi dell’articolo 1, comarb2, della legge 30 dicembre 2004, n.
311, e le compensazioni di cui al comma 1 sonoirdgstesclusivamente alla
realizzazione di infrastrutture necessarie periglioramento dei servizi pubblici, nel
rispetto degli obiettivi fissati dal patto di sthtiai interno.”.



Art. 7
Disposizioni urgenti in materia di gallerie stradal e ferroviarie

1. Per le attivita di cui al numero 80 della Tahedlell'Allegato | del regolamento
emanato con il decreto del Presidente della Rem#bHdl® agosto 2011, n. 151,
esistenti alla data di pubblicazione del predettgolamento, gli adempimenti
amministrativi stabiliti dal medesimo regolamentns espletati entro i sei mesi
successivi al completamento degli adeguamenti gtieviei termini disciplinati
dall’articolo 55, comma 1-bis, del decreto-leggeg@fnaio 2012, n. 1, convertito, con
modificazioni dalla legge 24 marzo 2012, n. 27.

Art. 8

Disposizioni in materia di laboratori autorizzati ad effettuare prove ed indagini
1. All'articolo 59 del Testo unico delle disposizioni legislative e regoéatari in
materia edilizia, di cui al decreto del Presidetla Repubblica 6 giugno 2001, n.
380, il comma 2 e sostituito dal seguente:
“2. Il Ministero delle infrastrutture e dei trasfiquuo autorizzare, con proprio decreto,
ai sensi del presente capo, altri laboratori aetiefare:
a) prove sui materiali da costruzione;
b) indagini geotecniche in sito, compresi il pretiglei campioni e le prove in sito;
c) prove di laboratorio su terre e rocce.”.



CAPO 1lI
MISURE PER L’ EDILIZIA

Art. 9

Ripristino IVA per cessioni e locazioni nuove costrzioni
1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26bo¢ 1972, n. 633, sono apportate le
seguenti modificazioni:
a) all’articolo 10, primo comma, i numeri 8), 8-b&s8-ter) sono sostituiti dai seguenti:
“8) le locazioni e gli affitti, relative cessionisoluzioni e proroghe, di terreni e aziende
agricole, di aree diverse da quelle destinate aheggio di veicoli, per le quali gli
strumenti urbanistici non prevedono la destinazi@uificatoria, e di fabbricati,
comprese le pertinenze, le scorte e in genere ii hebili destinati durevolmente al
servizio degli immobili locati e affittati, escluse locazioni, per le quali nel relativo
atto il locatore abbia espressamente manifestaipzibne per l'imposizione, di
fabbricati abitativi effettuate dalle imprese ca#itici degli stessi o dalle imprese che
vi hanno eseguito, anche tramite imprese appaliagfi interventi di cui all'articolo 3,
comma 1, lettere c), d) ed f), del Testo Unico 'ddilizia di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 88@abbricati abitativi destinati ad
alloggi sociali come definiti dal decreto del Mimes delle infrastrutture, di concerto
con il Ministro della solidarieta sociale, il Miiie delle politiche per la famiglia ed il
Ministro per le politiche giovanili e le attivitpsrtive del 22 aprile 2008, e di fabbricati
strumentali che per le loro caratteristiche nonossuscettibili di diversa utilizzazione
senza radicali trasformazioni;
8-bis) le cessioni di fabbricati o di porzioni dibbricato diversi da quelli di cui al
numero 8-ter), escluse quelle effettuate dalle @s@rcostruttrici degli stessi o dalle
imprese che vi hanno eseguito, anche tramite irepapgaltatrici, gli interventi di cui
all'articolo 3, comma 1, lettere c), d) ed f), @ekto Unico dell’edilizia di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 6 giugno 200180, &ntro cinque anni dalla data di
ultimazione della costruzione o dell'intervento,vexo quelle effettuate dalle stesse
imprese anche successivamente nel caso in cuieteivo atto il cedente abbia
espressamente manifestato I'opzione per 'imposgio
8-ter) le cessioni di fabbricati o di porzioni dibbricato strumentali che per le loro
caratteristiche non sono suscettibili di diversailizaazione senza radicali
trasformazioni, escluse quelle effettuate dallergsp costruttrici degli stessi o dalle
imprese che vi hanno eseguito, anche tramite irepapgaltatrici, gli interventi di cui
all'articolo 3, comma 1, lettere c), d) ed f), @ekto Unico dell’edilizia di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 6 giugno 200180, &ntro cinque anni dalla data di
ultimazione della costruzione o dell'interventoguelle per le quali nel relativo atto il
cedente abbia espressamente manifestato I'opzemémposizione;";
b) all’articolo 17, sesto comma, la lettera a-Bispstituita dalla seguente:
“a-bis) alle cessioni di fabbricati o di porzionifdbbricato di cui ai numeri 8-bis) e 8-
ter) del primo comma dell'articolo 10 per le quadl relativo atto il cedente abbia
espressamente manifestato lI'opzione per I'imposzio
c) alla tabella A, parte terza, il n. 127-duodessgie sostituito dal seguente:
"127-duodevicies) locazioni di fabbricati abitateffettuate dalle imprese costruttrici
degli stessi o dalle imprese che vi hanno eseglitmterventi di cui all'articolo 3,
comma 1, lettere c), d) ed f), del Testo Unico 'ddilizia di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 88@cazioni di fabbricati abitativi
destinati ad alloggi sociali come definiti dal detordel Ministro delle infrastrutture, di
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concerto con il Ministro della solidarieta socialeMinistro delle politiche per la
famiglia e il Ministro per le politiche giovanilile attivita sportive, del 22 aprile 2008".

Art. 10

Esenzione IMU invenduto per tre anni
1. Alrarticolo 13 del decreto-legge 6 dicembre 20In. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.,2l4omma 9-bis e sostituito dal
seguente:
“O-bis. Sono esclusi dallimposta i fabbricati costi e destinati dallimpresa
costruttrice alla vendita, fintanto che permanda teestinazione, e comunque per un
periodo non superiore a tre anni dall’'ultimazioeeldvori.”

Art. 11

Detrazioni per interventi di ristrutturazione e di efficientamento energetico
1. Per le spese documentate, sostenute dalla daatrdta in vigore del presente
decreto e fino al 30 giugno 2013, relative aglementi di cui all’articolo 16-bis,
comma 1 del decreto del Presidente della RepubB#adicembre 1986, n. 917, spetta
una detrazione dall'imposta lorda pari al 50 pentage fino ad un ammontare
complessivo delle stesse non superiore a 96.0@D paIrunita immobiliare. Restano
ferme le ulteriori disposizioni contenute nel @tatticolo 16-bis.
2. All'articolo 1, comma 48, della legge 13 dicemt2010, n. 220, dopo il primo
periodo € aggiunto il seguente: “Per le spese sotedal 1° gennaio 2013 al 30
giugno 2013, fermi restando i valori massimi, l&r@goni spettano per una quota pari
al 50 per cento delle spese stesse”.
3. All'articolo 4, comma 4, del decreto-legge 6atibre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.,214timo periodo é soppresso; la
presente disposizione si applica a decorrere dgédfaio 2012.

Art. 12
Piano nazionale per le citta
1. Il Ministero delle infrastrutture e dei trasp@tedispone un piano nazionale per le
citta, dedicato alla riqualificazione di aree urbaon particolare riferimento a quelle
degradate. A tal fine, con decreto del Ministertdledmfrastrutture e dei trasporti, €
istituita, senza nuovi 0 maggiori oneri per la fina pubblica, la Cabina di regia del
piano, composta da due rappresentanti del Ministelle infrastrutture e dei trasporti,
di cui uno con funzioni di presidente, da un rapprgante del Ministero
dell’economia e delle finanze, del Ministero dedldluppo economico, del Ministero
dell'istruzione, dell’'universita e della ricerceelMinistero delllambiente e della tutela
del territorio e del mare, del Ministero per i berie attivita culturali, del Dipartimento
per lo sviluppo e la coesione economica, dellAgendel demanio, della Cassa
depositi e prestiti, della Conferenza delle Regienidelle Province autonome,
dell’Associazione nazionale comuni italiani e, ireste di osservatori, da un
rappresentante del Fondo Investimenti per I'Abii&i#&\) di CDP Investimenti SGR e
da un rappresentante dei Fondi di investimenttuistidalla societa di gestione del
risparmio del Ministero delleconomia e delle fizancostituita ai sensi dell’articolo
33 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, cont@rtton modificazioni, dalla legge 15
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luglio 2011, n. 111; con il medesimo decreto sortabite le modalita di
funzionamento della Cabina di regia.

2. Ai fini della predisposizione del piano di cdi@mma 1, i comuni inviano alla
Cabina di regia proposte di Contratti di valorizmae urbana costituite da un insieme
coordinato di interventi con riferimento ad arebamne degradate, indicando:

a) la descrizione, le caratteristiche e I'ambitdamo oggetto di trasformazione e
valorizzazione;

b)gli investimenti ed i finanziamenti necessarg pubblici che privati, comprensivi
dell’eventuale cofinanziamento del comune propaogient

C) i soggetti interessati;

d) le eventuali premialita;

e) il programma temporale degli interventi da aite;

f) la fattibilita tecnico-amministrativa.

3. La Cabina di regia seleziona le proposte sw@teltlei seguenti criteri:

a) immediata cantierabilita degli interventi;

b) capacita e modalita di coinvolgimento di soggetfinanziamenti pubblici e privati
e di attivazione di un effetto moltiplicatore de@dnziamento pubblico nei confronti
degli investimenti privati;

c) riduzione di fenomeni di tensione abitativapdirginalizzazione e degrado sociale;
d) miglioramento della dotazione infrastrutturalenclae con riferimento
all'efficientamento dei sistemi del trasporto urban

e) miglioramento della qualita urbana, del tessoimale ed ambientale.

4. La Cabina di regia, sulla base degli apportekedisorse messe a disposizione dai
vari organismi che la compongono, definisce gliestimenti attivabili nell’ambito
urbano selezionato; la stessa propone al Ministetlie infrastrutture e dei trasporti la
destinazione delle risorse del Fondo di cui al canrbralle finalita del Contratto di
valorizzazione urbana. La Cabina di regia promuadie,intesa con il comune
interessato, la sottoscrizione del Contratto dowatazione urbana che regolamenta
gli impegni dei vari soggetti pubblici e privatirgvedendo anche la revoca dei
finanziamenti in caso di inerzia realizzativa. ISiame dei Contratti di valorizzazione
urbana costituisce il piano nazionale per le citta.

5. Per lattuazione degli interventi previsti darepente articolo, a decorrere
dall’'esercizio finanziario 2012 e fino al 31 dicemt2017, é istituito, nello stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e deisporti, un Fondo, denominato
“Fondo per l'attuazione del piano nazionale pecit&a”, nel quale confluiscono le
risorse, non utilizzate o provenienti da revoclk&tivamente ai seguenti programmi:
a) interventi costruttivi finanziati ai sensi daliticolo 18 del decreto-legge 13 maggio
1991, n. 152, convertito, con modificazioni, dd#gge 12 luglio 1991, n. 203, per i
quali non siano stati ratificati, entro il termidel 31 dicembre 2007, gli accordi di
programma previsti dall’articolo 13, comma 2, detito-legge 30 dicembre 2005, n.
273, convertito, con modificazioni, dalla leggef@Bbraio 2006, n. 51, e gia destinate
all'attuazione del piano nazionale di edilizia abita ai sensi dell’articolo 11, comma
12, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, adimwe con modificazioni, nella
legge 6 agosto 2008, n. 133 e successive modificgzi

b) programmi di recupero urbano finanziati ai sefedl'articolo 2, comma 63, lettera
b), della legge 23 dicembre 1996, n. 662, deltatt 1, comma 8 della legge 27
dicembre 1997, n. 449 e dell’articolo 61, commaelladlegge 23 dicembre 1998, n.
448;
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C) programmi innovativi in ambito urbano, finanzaitsensi dell’articolo 145, comma
33, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e dé&lt@o 4, comma 3. della legge 8
febbraio 2001, n. 21.

6. Allonere derivante dall’attuazione del presemteicolo, nel limite di euro 10
milioni per I'anno 2012, di euro 24 milioni per tiao 2013, di euro 40 milioni per
'anno 2014 e di euro 50 milioni per ciascuno demhni 2015, 2016 e 2017, si
provvede mediante utilizzo delle risorse previdte kettere a) e b) del comma 5 che
sono versate all’entrata del bilancio dello Stago @ssere iscritte sul Fondo di cui al
medesimo comma 5, nei limiti degli effetti positstimati per ciascun anno in termini
di indebitamento netto.

7. | programmi di cui all'articolo 18 del decreamfe 13 maggio 1991, n. 152,
convertito con modificazioni, dalla legge 12 lugli®91, n. 203, per i quali sia stato
ratificato I'Accordo di programma entro il 31 dicera 2007 ai sensi dell’'articolo 13,
comma 2, della legge 28 febbraio 2006, n. 51, pussssere rilocalizzati in regioni
confinanti ed esclusivamente nei comuni capoluog@rdvincia. E’esclusa, in ogni
caso, la possibilita di frazionare uno stesso @nogna costruttivo in piu comuni. A tal
fine il termine per la ratifica degli Accordi dirggramma di cui all'articolo 34 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e tiisah31 dicembre 2013.

8. All'articolo 2 della legge 1° agosto 2002, n.6161 comma 5 e sostituito dal
seguente:

“5. Agli interventi di edilizia sovvenzionata di icall'articolo 18 del decreto-legge 13
maggio 1991, n. 152, convertito con modificaziatdlla legge 12 luglio 1991, n. 203,
si applicano i limiti di costo di cui al decretolddinistro dei lavori pubblici 5 agosto
1994, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 194 2agosto 1994, vigenti in ciascuna
regione e aggiornati ai sensi dell’articolo 9 deddesimo decreto, fermo restando, in
ogni caso, il finanziamento statale ed il numeranplessivo degli alloggi da
realizzare.”.

9. Per gli interventi di edilizia sovvenzionataodélizzati ai sensi del comma 6 il
soggetto attuatore contribuisce con fondi propfiinatemento del finanziamento
statale di edilizia sovvenzionata ai fini della queta realizzazione dell'intervento
costruttivo. Le disposizioni di cui ai commi 7 esiBapplicano anche ai programmi gia
finanziati ai sensi dell'articolo 18 del citato dei legge n. 152 del 1991 per i quali
risulti gia sottoscritta la convenzione attuativendl Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e per i quali si renda necessario praeeded aggiornarne i costi di
realizzazione.

Art. 13
Semplificazioni in materia di autorizzazioni e parei per I'esercizio dell’attivita
edilizia
1. All'articolo 19 della legge 7 agosto 1990 n. 241terzo periodo del comma 1 e
sostituito dal seguente: “Nei casi in cui la norweatvigente prevede l'acquisizione di
atti o pareri di organi o enti appositi, ovveroskeuzione di verifiche preventive, essi
sono comunque sostituiti dalle autocertificazioaitestazioni e asseverazioni 0
certificazioni di cui al presente comma, salvedefiche successive degli organi e delle
amministrazioni competenti.”.
2. All'articolo 23 del Testo unico delle disposiaiolegislative e regolamentari in
materia edilizia, di cui al decreto del Presidaidg#ta Repubblica 6 giugno 2001, n. 380,
sono apportate le seguenti modifiche:
a) dopo il comma 1 sono inseriti i seguenti:
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“1-bis. Nei casi in cui la normativa vigente pregellhcquisizione di atti o pareri di
organi o enti appositi, ovvero l'esecuzione di fiehe preventive, con la sola
esclusione dei casi in cui sussistano vincoli amthie paesaggistici o culturali e degli
atti rilasciati dalle amministrazioni preposte aliifesa nazionale, alla pubblica
sicurezza, allimmigrazione, all’asilo, alla citiadnza, all’lamministrazione della
giustizia, allamministrazione delle finanze, ivdrapresi gli atti concernenti le reti di
acquisizione del gettito, anche derivante dal giawonché di quelli previsti dalla
normativa per le costruzioni in zone sismiche eqdelli imposti dalla normativa
comunitaria, essi sono comungque sostituiti dalléo@artificazioni, attestazioni e
asseverazioni o certificazioni di tecnici abilitaglative alla sussistenza dei requisiti e
presupposti previsti dalla legge, dagli strumembamistici approvati o adottati e dai
regolamenti edilizi, da produrre a corredo dell&woentazione di cui al comma 1,
salve le verifiche successive degli organi e dafleninistrazioni competenti.

1-ter. La denuncia, corredata delle dichiaraziatigstazioni e asseverazioni nonché dei
relativi elaborati tecnici, pud essere presentatdiante posta raccomandata con avviso
di ricevimento, ad eccezione dei procedimenti p@rec previsto l'utilizzo esclusivo
della modalita telematica; in tal caso la denurstiaonsidera presentata al momento
della ricezione da parte dell’amministrazione.”;

b) al comma 3, prima delle parole: “Qualora I'immiely sono inserite le seguenti:
“Nel caso dei vincoli e delle materie oggetto aedtlusione di cui al comma 1-bis,”;

c) al comma 4, prima delle parole: “Qualora I'immniely sono inserite le seguenti:
“Nel caso dei vincoli e delle materie oggetto aedtlusione di cui al comma 1-bis,”.
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CAPO IV
MISURE PER | TRASPORTI

Art. 14
Autonomia finanziaria dei porti
1. Alla legge 28 gennaio 1994, n. 84, dopo l'altid8 € inserito il seguente:
“Art. 18-bis
(Autonomia finanziaria delle autorita portuali ednziamento della realizzazione di
opere nei porti)

1. Al fine di agevolare la realizzazione delle @ppreviste nei rispettivi piani regolatori
portuali e nei piani operativi triennali e per dtpnziamento della rete infrastrutturale e
dei servizi nei porti e nei collegamenti stradalieeroviari nei porti, € istituito, nello
stato di previsione del Ministero delle infrastauét e dei trasporti, un fondo per il
finanziamento degli interventi di adeguamento detipalimentato su base annueel
limite di 70 milioni di euro annui, in misura paail'l per cento dell'imposta sul valore
aggiunto e delle accise riscosse nei porti e netgrporti rientranti nelle circoscrizioni
territoriali delle autorita portuali.
2. Entro il 30 aprile di ciascun esercizio finammail Ministero dell'economia e delle
finanze quantifica I'ammontare delle riscossionfidgosta sul valore aggiunto e delle
accise nei porti rientranti nelle circoscrizionirteriali delle autorita portuali e la quota
da iscrivere nel fondo.
3. Le autorita portuali trasmettono al Ministerdlelenfrastrutture e dei trasporti la
documentazione relativa alla realizzazione delieastrutture portuali in attuazione del
presente articolo.
4. 1l fondo di cui al comma 1 é ripartito con ddordel Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti di concerto con il Ministro dell'econia e delle finanze, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo StatBegioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano, attribuendo a ciascun podtidhta per cento della quota delle
riscossioni dell'imposta sul valore aggiunto ealaltcise ad esso relative e ripartendo il
restante venti per cento tra i porti, con finaptrequative, tenendo altresi conto delle
previsioni dei rispettivi piani operativi triennaipiani regolatori portuali.
5. Per la realizzazione delle opere e degli intetivdi cui al comma 1, le autorita
portuali possono, in ogni caso, fare ricorso a fowmih compartecipazione del capitale
privato, secondo la disciplina della tecnica dafima di progetto di cui all'articolo 153
del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 ecessive modifiche ed integrazioni,
stipulando contratti di finanziamento a medio eglurtermine con istituti di credito
nazionali ed internazionali abilitati, inclusa lag3a depositi e prestiti S.p.A.
6. Sono abrogati i commi da 247 a 250 dell'articbldella legge 24 dicembre 2007, n.
244,
2. All'onere derivante dall'attuazione del commavdlutato in euro 70 milioni annui a
decorrere dallanno 2012, si provvede mediante isgmondente riduzione
dell'autorizzazione di spesa di cui all’articolo,1&mma 12, della legge 11 marzo
1988, n. 67.

Art. 15
Disposizioni finanziarie in materia di infrastruttu razione portuale
1. Ai fini dell'attuazione dell'articolo 2, comma-rivies, del decreto-legge 29
dicembre 2010, n. 225, convertito, con modificagidalla legge 26 febbraio 2011, n.
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10, la disposizione di cui all’'ultimo periodo de&lrama 2-undecies dello stesso articolo
2, si applica ai fondi trasferiti ed imputati adeo@ i cui bandi di gara sono stati
pubblicati alla data di entrata in vigore del prédsedecreto. | finanziamenti non
rientranti nella predetta fattispecie sono revoedg relative risorse sono destinate alle
finalita stabilite dal medesimo articolo 2, commandies, con priorita per gli
investimenti di cui alla lettera a), secondo le add e procedure di cui all’articolo 2,
commi da 2-novies a 2-undecies, del predetto dedegpe n. 225 del 2010.

Art. 16

Disposizioni urgenti per la continuita di alcuni sevizi di trasporto
1. Al fine di garantire la continuita del servizpubblico di navigazione sui laghi
Maggiore, di Garda e di Como, alla Gestione gowueraanavigazione laghi sono
attribuite, per I'anno 2012, risorse pari a euf@6.000,00. Le maggiori risorse di cui
al presente comma sono destinate al finanziameelile dpese di esercizio per la
gestione dei servizi di navigazione lacuale. E’ nague fatto salvo quanto previsto
dall'articolo 4, quarto comma, della legge 18 lodl957, n. 614.
2. Per la prosecuzione del servizio intermodald'adgbstrada ferroviaria alpina
attraverso il valico del Frejus, € autorizzata, panno 2012, la spesa di euro
4.500.000,00.
3. Al fine di garantire il contributo dovuto, peahno 2012, per I'esercizio della
Funivia Savona-San Giuseppe, in concessione a ileuBip.A, € autorizzata, per I'anno
2012, la spesa di euro 5.000.000,00.
4. Al fine di consentire I'attivazione delle proced per il trasferimento della proprieta
sociale dello Stato delle Ferrovie della Calabrid.s= delle Ferrovie del Sud-Est e
Servizi Automobilistici s.r.l., rispettivamente @lRegioni Calabria e Puglia, nonché per
garantire il raggiungimento di obiettivi di efficitamento e razionalizzazione della
gestione aziendale, € autorizzata la spesa conmjaes euro 40.000.000,00, a
condizione che entro sessanta giorni dalla daenttata in vigore del presente decreto
siano sottoscritti con le regioni interessate atiel accordi di trasferimento.
5. All'onere derivante dall’attuazione del preseatgcolo, pari a 55,5 milioni di euro
per 'anno 2012 si provvede mediante corrispondeittezione della dotazione del
fondo per interventi strutturali di politica econman di cui all’articolo 10, comma 5,
del decreto legge 29 novembre 2004, n. 282, catwedn modificazioni dalla legge
27 dicembre 2004, n. 307.

Art. 17
Disposizioni in materia di autoservizi pubblici nondi linea
1. All'articolo 2, comma 3, del decreto-legge 25rm@a2010, n. 40, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 maggio 2010, n. #phrole: “entro e non oltre il 30
giugno 2012” sono sostituite dalle seguenti: “ertmaon oltre il 31 dicembre 2012”.
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TITOLO Il = MISURE URGENTI PER L'AGENDA DIGITALEE LA
TRASPARENZA NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Art. 18

Amministrazione aperta
1. La concessione delle sovvenzioni, contributssgli ed ausili finanziari alle imprese
e l'attribuzione dei corrispettivi e dei compengiegisone, professionisti ed imprese per
forniture, servizi, incarichi e consulenze e comusgdi vantaggi economici di
qualunque genere di cui all'articolo 12 della leggeagosto 1990, n. 241 ad enti
pubblici e privati, di importo complessivo supeda mille Euro nel corso dell’anno
solare, sono soggetti alla pubblicita sulla reternet, ai sensi del presente articolo e
secondo il principio di accessibilita totale di @lifarticolo 11 del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150.
2. Nei casi di cui al comma 1 ed in deroga ad alimersa disposizione di legge o
regolamento, nel sito internet dell’ente obbligatmo indicati: a) il nome dell'impresa
o0 altro soggetto beneficiario ed i suoi dati fisch) I'importo; c) la norma o il titolo a
base dell'attribuzione; d) I'ufficio e il funzionaro dirigente responsabile del relativo
procedimento amministrativo; e) la modalita segupar I'individuazione del
beneficiario; f) il link al progetto selezionatd, @urriculum del soggetto incaricato,
nonché al contratto e capitolato della prestazitorajtura o servizio.
3. Le informazioni di cui al comma 2 sono riportat®n link ben visibile nella
homepage del sito, nellambito dei dati della seeidTrasparenza, valutazione e
merito” di cui al citato decreto legislativo n. 18@l 2009, che devono essere resi di
facile consultazione, accessibili ai motori di rzze ed in formato tabellare che ne
consente I'esportazione e il trattamento ai seabiatticolo 24 del decreto legislativo
30 giugno 2003, n. 196.
4. Le disposizioni del presente articolo costitarsz diretta attuazione dei principi di
legalita, buon andamento e imparzialita sancitiadicolo 97 della Costituzione, e ad
esse si conformano entro il 31 dicembre 2012, asisdell’articolo 117, comma 2,
lettere g), h), 1), m), r) della Costituzione, &ute pubbliche amministrazioni statali,
regionali e locali, i concessionari di servizi plibbe le societa a prevalente
partecipazione o controllo pubblico. Le regionisadonomia speciale vi si conformano
entro il medesimo termine secondo le previsionirggettivi Statuti.
5. A decorrere dal 1 gennaio 2013 la pubblicazianesensi del presente articolo
costituisce condizione legale di efficacia dellttdegittimante delle concessioni ed
attribuzioni previste dal comma 1, e la sua evdataaissione o incompletezza e
rilevata d’ufficio dagli organi dirigenziali e dioatrollo, sotto la propria diretta
responsabilitd amministrativa, patrimoniale e cbidaper l'indebita concessione o
attribuzione del beneficio economico. La mancategmpleta o ritardata pubblicazione
e altresi rilevabile dal destinatario della prewvistoncessione o attribuzione e da
chiunque altro abbia interesse, anche ai fini d&rcimento del danno da ritardo da
parte dellamministrazione, mediante azione davaaititribunale amministrativo
regionale.
6. Restano fermi l'articolo 12 della legge 7 agob®®0, n. 241, i decreti legislativi 7
marzo 2005, n. 82, 12 aprile 2006, n. 163 e 6 métte 2011, n. 159, I'articolo 8 del
decreto legge 7 maggio 2012, n. 52 e le ulteri@pakizioni in materia di pubblicita. Il
Governo, su proposta del Ministro per la pubblicaranistrazione e la semplificazione
di concerto con il Ministro dello sviluppo economj@ autorizzato ad adottare entro |l
31 dicembre 2012, previo parere della Conferenzficata, un regolamento ai sensi
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dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agost88l%. 400, volto a coordinare le
predette disposizioni con il presente articolo eddiaciplinare le modalita di
pubblicazione dei dati di cui ai commi precedemtclae sul portale nazionale della
trasparenza di cui al citato decreto legislativa0 del 2009.

7. Dall’'attuazione del presente articolo non dertvauovi 0 maggiori oneri a carico
del bilancio dello Stato e alle attivita previsiefara fronte con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazéovigente.

Art. 19

Istituzione dell’Agenzia per I'ltalia digitale
1. E istituita '’Agenzia per I'ltalia Digitale, sposta alla vigilanza del Presidente del
Consiglio dei Ministri o del Ministro da lui deleiga del Ministro dello sviluppo
economico e del Ministro dell'istruzione, dell’'uensita e della ricerca.
2. L’Agenzia opera sulla base di principi di autona organizzativa, tecnico-operativa,
gestionale, di trasparenza e di economicita. Pantgunon previsto dal presente decreto
all’Agenzia si applicano gli articoli 8 e 9 del deto legislativo 30 luglio 1999, n. 300.

Art. 20

Funzioni
1. L’Agenzia per I'ltalia Digitale € preposta allaalizzazione degli obiettivi
dell’Agenda digitale italiana, in coerenza conigtlirizzi elaborati dalla Cabina di
regia di cui all'art. 47 del decreto-legge 9 febbra012, n. 5, convertito in legge
con modificazioni dalla legge 4 aprile 2012, n. 8%0n I’Agenda digitale europea.
2. L’Agenzia svolge, altresi, fatte salve le fumzidel'INDIRE per quanto attiene
il supporto allo sviluppo dell'innovazione del padi innovazione nelle istituzioni
scolastiche, le funzioni di coordinamento, di mgkio e regolazione affidate a
DigitPA dalla normativa vigente e, in particolardall’articolo 3 del decreto
legislativo 1° dicembre 2009, n. 177 fatto satpmnto previsto dal successivo
comma 4, nonché le funzioni affidate allAgenziarpla diffusione delle
tecnologie per I'innovazione istituita dall’artieoll, comma 368, lettera d), della
legge 23 dicembre 2005, n. 266 e le funzioni svolé Dipartimento per la
digitalizzazione della pubblica amministrazion€ienbvazione tecnologica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri. L’Agenzialigza il pieno coordinamento
informatico dei dati del’lamministrazione statategionale e locale, in attuazione
dell'articolo 117, secondo comma, lettera r), d€lstituzione.
3. In particolare 'Agenzia:
a) contribuisce alla diffusione dell'utilizzo deltecnologie dell’informazione e
della comunicazione, allo scopo di favorire I'inm@ione e la crescita economica,
anche mediante I'accelerazione della diffusionded@keti di nuova generazione (
NGN);
b) detta indirizzi, regole tecniche e linee guigannateria di omogeneita dei
linguaggi, delle procedure e degli standard, andhéipo aperto, in modo da
assicurare la piena interoperabilita e cooperaziapeplicativa tra i sistemi
informatici della pubblica amministrazione e traegti e i sistemi dell’'Unione
Europea;
c) assicura il necessario coordinamento tecnicoséeémi informativi pubblici
destinati ad erogare servizi ai cittadini ed athipiiese, garantendo livelli omogenei
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di qualita e fruibilita sul territorio nazionalepmché la piena integrazione a livello
europeo;

d) supporta e diffonde le iniziative in materia digitalizzazione dei flussi
documentali delle amministrazioni, ivi compresa fese della conservazione
sostitutiva, accelerando i processi di informatzaae dei documenti
amministrativi e promuovendo la rimozione degliagsii tecnici, operativi ed
organizzativi che si frappongono alla realizzazide##amministrazione digitale e
alla piena ed effettiva attuazione del diritto @l delle tecnologie di cui all’art. 3
del Codice dell’'amministrazione digitale;

e) vigila sulla qualita dei servizi e sulla razibnzazione della spesa in materia
informatica, in collaborazione con CONSIP Spa, antlediante la collaborazione
inter-istituzionale nella fase progettuale e di tgee delle procedure di
acquisizione dei beni e servizi, al fine di readizz 'accelerazione dei processi di
informatizzazione e risparmi di spesa;

f) promuove e diffonde le iniziative di alfabetizzane informatica rivolte ai
cittadini, nonché di formazione e addestramentdegsionale destinate ai pubblici
dipendenti, anche mediante intese con la Scuolaerfup della pubblica
amministrazione e il Formez, e il ricorso a tecg@alidattiche innovative;

g) effettua il monitoraggio, anche a campione, 'a@llazione dei piani di
Information and Communication TechnologyICT) delle pubbliche
amministrazioni, redatti in osservanza delle pregani di cui alla lettera b), sotto
il profilo dell’efficacia, economicita e qualita ke realizzazioni, proponendo agli
organi di governo degli enti e, ove necessarioPmsidente del Consiglio dei
Ministri i conseguenti interventi correttivi.

4. Dalla data di entrata in vigore del presenteatecsono affidate a Consip Spa le
funzioni di cui allart. 3, comma 2, lett.c) ddecreto legislativo 1° dicembre
2009, n. 177, limitatamente alla formulazione mi#ieri sulla congruitd economica
e tecnica degli interventi e dei contratti relat@l’acquisizione di beni e servizi
informatici e telematici, al monitoraggio dell'eseione degli interventi e dei
contratti suddetti, nonché le funzioni di cui di#t. d) e quelle di cui al comma 3
del medesimo articolo.

Art. 21

Organi e statuto
1. Sono organi dell’Agenzia:
a) il Direttore generale;
b) il Comitato di indirizzo;
c) il Collegio dei revisori dei conti.
2. Entro trenta giorni dall’entrata in vigore dekpente decreto, il Presidente del
Consiglio dei Ministri, o il Ministro delegato, aioncerto con il Ministro per la
pubblica amministrazione e la semplificazione, ébministro dello sviluppo
economico e con il Ministro dell'istruzione, deltiiversita e della ricerca, nomina,
previo avviso pubblico, il Direttore generale trgpersone di particolare e
comprovata qualificazione professionale in matdriennovazione tecnologica e in
possesso di una documentata esperienza di elévelto hella gestione di processi
di innovazione.
3. Il Direttore generale ¢ il legale rappresentated’ Agenzia, la dirige e ne e
responsabile. Resta in carica tre anni.
4. Con decreto del Presidente del Consiglio deiidttin o del Ministro delegato,
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su proposta del Ministro dello sviluppo economide| Ministro dell’istruzione,
dell'universita e della ricerca e del Ministro gdarpubblica amministrazione e la
semplificazione, di concerto con il Ministro detanomia e delle finanze, &
approvato lo statuto dellAgenzia entro 45 giorralld nomina del Direttore
generale, in conformita ai principi e criteri dtreit previsti dall’art. 8, comma 4,
del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300guminto compatibili con il presente
decreto. Lo Statuto prevede che il Comitato diirindo sia composto da un
rappresentante della Presidenza del Consiglio deisii, un rappresentante del
Ministero dello sviluppo economico, un rappresetgandel Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricercadeie rappresentanti designati dalla
Conferenza Unificata. | rappresentanti partecipan@omitato di indirizzo senza
oneri a carico della finanza pubblica. Con lo statsono altresi disciplinate le
modalita di nomina, le attribuzioni e le regolefdainzionamento del Comitato di
indirizzo e le modalita di nomina del Collegio dRevisori.

Art. 22
Soppressione di DigitPa, dell’Agenzia per la diffusne delle tecnologie per
'innovazione, successione dei rapporti e individuaone delle effettive risorse
umane e strumentali.
1. Dalla data di entrata in vigore del presenteratec DigitPA e I'Agenzia per la
diffusione delle tecnologie per 1'innovazione s@oppressi.
2. Al fine di garantire la continuitd dei rappoidicenti capo agli enti soppressi, gli
organi in carica alla data di approvazione del gmés decreto continuano a svolgere
le rispettive funzioni fino alla nomina del Diretéogenerale, il quale subentra nelle
funzioni svolte dagli enti soppressi e dal Dipa#dirto di cui all’art. 20 comma, 2 del
presente decreto ed esercita in via transitogiafunzioni di commissario
straordinario fino alla nomina degli altri orgamlidAgenzia.
3. Sono trasferite all’Agenzia per I'ltalia digié le risorse finanziarie e strumentali
degli enti e delle strutture di cui all'art. 20,nama 2, compresi i connessi rapporti
giuridici attivi e passivi, senza che sia espeait@una procedura di liquidazione,
neppure giudiziale.
4. Con decreto del Presidente del Consiglio deiidthin o del Ministro delegato, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economiamn il Ministro dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca, con il Ministr@ltleconomia e delle finanze e con il
Ministro per la pubblica amministrazione e la sdfigalzione, da emanarsi entro
quarantacinque giorni dalla nomina del Direttorenagale dell’Agenzia, e
determinata I'effettiva dotazione delle risorse nmafissata entro un tetto massimo
150 unita, nonché la dotazione delle risorse fir@ie e strumentali necessarie al
funzionamento dellAgenzia stessa, tenendo contb rdpporto tra personale
dipendente e funzioni dell’Agenzia, in un’otticaadtimizzazione delle risorse e di
riduzione delle spese per il funzionamento e pawllaborazioni esterne. A tal fine,
previa ricognizione del personale in servizio poes soppressi enti e presso |l
Dipartimento di cui all'art. 20, comma 2, si davyrovvedere che il personale
attualmente in servizio con contratto a tempo teweinato possa optare per il
transito alle dipendenze dellAgenzia. Il transétceffettuato, previo interpello, con
valutazione comparativa della qualificazione prei@sale posseduta nonché
dell’'esperienza maturata nel settore dell'innovaeidecnologica, dell’anzianita di
servizio nelle amministrazioni di cui all’articokRD, comma 2, e dei titoli di studio. Il
personale a tempo indeterminato non trasferito Agéhzia ritorna alle
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amministrazioni o agli enti di appartenenza o prasguali presta servizio in qualita
di personale comandato da DigitPA. Il personalerapp determinato passa alle
dipendenze del Ministero dellistruzione, dell’uargita e della ricerca fino alla
scadenza del relativo contratto.

5. Con successivo decreto del Presidente del dansigi Ministri, o del Ministro
delegato, da emanarsi entro quarantacinque gioatla chomina del Direttore
generale dell’Agenzia e non oltre la data di adozidel decreto di cui al comma 4,
le strutture della Presidenza del Consiglio dei istin sono adeguate in
considerazione del trasferimento delle funziorsuiall’art. 20, comma 2.

6. Dall’attuazione degli artt. 19, 20, 21 e 22 ml@mivano nuovi 0 maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato ed alle attiviteeyiste si fara fronte con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a #&zione vigente.

7. All'Agenzia si applicano le disposizioni sul qpainio e I'assistenza in giudizio di
cui all'art. 1 del R.D. 30 ottobre 1933, n. 1611.
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TITOLO Il — MISURE URGENTI PER LO SVILUPPO ECONOMI CO

CAPO |
MISURE PER LA CRESCITA SOSTENIBILE

Art. 23

Fondo per la crescita sostenibile
1. Le presenti disposizioni sono dirette a favolidrerescita sostenibile e la creazione di
nuova occupazione nel rispetto delle contestuajeeze di rigore nella finanza
pubblica e di equita sociale, in un quadro di gl di nuova imprenditorialita, con
particolare riguardo al sostegno alla piccola e imedpresa e di progressivo
riequilibrio socio-economico, di genere e fra leaise aree territoriali del Paese.
2. Il Fondo speciale rotativo di cui all’articol@ Hella legge 17 febbraio 1982, n. 46,
istituito presso il Ministero dello sviluppo econmm assume la denominazione di
“Fondo per la crescita sostenibile” (di seguito &an
Il Fondo e destinato, sulla base di obiettivi eopta periodicamente stabiliti e nel
rispetto dei vincoli derivanti dall’appartenenzal’aatinamento comunitario, al
finanziamento di programmi e interventi con un imtbpasignificativo in ambito
nazionale sulla competitivita dell'apparato protatt con particolare riguardo alle
seguenti finalita:
a) la promozione di progetti di ricerca, sviluppanaovazione di rilevanza strategica
per il rilancio della competitivita del sistema @uitivo, anche tramite |l
consolidamento dei centri e delle strutture dingeee sviluppo delle imprese,;
b) il rafforzamento della struttura produttiva, particolare del Mezzogiorno, il
riutilizzo di impianti produttivi e il rilancio diaree che versano in situazioni di crisi
complessa di rilevanza nazionale tramite la sotimsne di accordi di programma;
c) la promozione della presenza internazionale ed@thprese e [lattrazione di
investimenti dall’estero, anche in raccordo coaZ®ni che saranno attivate dall'ICE -
Agenzia per la promozione all’estero e l'internaatizzazione delle imprese italiane.
3. Per il perseguimento delle finalita di cui almooa 2, con decreti di natura non
regolamentare del Ministro dello sviluppo economido concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, nel rispetto degjuiébri di finanza pubblica, sono
individuate le priorita, le forme e le intensita seane di aiuto concedibili nel’ambito
del Fondo, avuto riguardo a quanto previsto ddi€alo 7 del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 123 ad eccezione del credito d’ingpds predette misure sono attivate
con bandi ovvero direttive del Ministro dello syao economico, che individuano, i
termini, le modalita e le procedure per la conaessied erogazione delle agevolazioni.
Per la gestione degli interventi il Ministero deBgiluppo economico puo avvalersi,
sulla base di apposita convenzione, di societaomsé ovvero di societa o enti in
possesso dei necessari requisiti tecnici, orgativzza di terzieta scelti, sulla base di
un’apposita gara, secondo le modalita e le proeedurcui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163. Agli oneri derivanti dalle genzioni e contratti di cui al presente
comma si applica quanto previsto dall’articolo 8mena 2 del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 123 e dall’articolo 19, comma 5atsireto legge 1 luglio 2009, n. 78,
convertito con modificazioni con legge 3 agosto200 102.
4. Il Fondo puo operare anche attraverso le dusmtiiscontabilita speciali gia intestate
al Fondo medesimo esclusivamente per I'erogaziangndnziamenti agevolati che
prevedono rientri e per gli interventi, anche dituna non rotativa, cofinanziati
dall’Unione Europea o dalle regioni, ferma restamaa@estione ordinaria in bilancio
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per gli altri interventi. Per ciascuna delle fitaliindicate al comma 2 e istituita
un’apposita sezione nell’ambito del Fondo.

5. Il comitato tecnico previsto dall’articolo 16grama 2 della legge 17 febbraio 1982,
n. 46 continua a svolgere le proprie funzioni, safla data del 31 dicembre 2015, per le
attivita e i procedimenti avviati alla data di exdtér in vigore del presente decreto, che
continuano ad essere disciplinati dalle pertindigposizioni attuative della medesima
legge.

6. | finanziamenti agevolati concessi a valere Boihdo possono essere assistiti da
garanzie reali e personali. E’' fatta salva la m&she di idonea garanzia per le
anticipazioni dei contributi.

7. Dalla data di entrata in vigore del presentereteclegge sono abrogate le
disposizioni di legge indicate dall’allegato 1,téasalvo quanto previsto dal comma 11
del presente articolo.

8. Gli stanziamenti iscritti in bilancio non utiiati nonché le somme restituite 0 non
erogate alle imprese, a seguito dei provvedimantwbca e di rideterminazione delle
agevolazioni concesse ai sensi delle disposizibnogate ai sensi del precedente
comma, cosi come accertate con decreto del Minidako sviluppo economico,
affluiscono all’entrata del bilancio dello Statorpessere riassegnate nel medesimo
importo alla contabilita speciale del Fondo, ogeeaper I'erogazione di finanziamenti
agevolati. Le predette disponibilita sono accertdteetto delle risorse necessarie per
far fronte agli impegni gia assunti e per gararitirdefinizione dei procedimenti di cui
al comma 11.

9. Limitatamente agli strumenti agevolativi abrogat sensi del comma 7, le
disponibilita esistenti sulle contabilitd specialella titolarita del Ministero dello
sviluppo economico e presso l'apposita contabibtéuita presso Cassa Depositi e
Prestiti per I'attuazione degli interventi di culfaticolo 2, comma 203, lettera f) della
legge 23 dicembre 1996, n. 662 sono versate aifientdel bilancio dello Stato per
essere riassegnate nel medesimo importo, con dedettMinistero dell’economia e
delle finanze, su richiesta del Ministero dellolgppo economico, ad apposito capitolo
dello stato di previsione dello stesso Ministerg [# successiva assegnazione alla
contabilita speciale del Fondo operativa per I'emgne di finanziamenti agevolati. Le
predette disponibilita sono accertate al nettoededorse necessarie per far fronte agli
impegni gia assunti e per garantire la definizideeprocedimenti di cui al successivo
comma 11. Le predette contabilita speciali contmmuaad operare fino al
completamento dei relativi interventi ovvero, ovassstano, degli adempimenti
derivanti dalle programmazioni comunitarie gia @watte dalla UE alla data di entrata
in vigore del presente decreto.

10. Al fine di garantire la prosecuzione delle azimolte a promuovere la coesione e |l
riequilibrio economico e sociale tra le diversecadel Paese, le disponibilita accertate e
versate al Fondo ai sensi dei commi 8 e 9 del ptesarticolo, rinvenienti da
contabilita speciali o capitoli di bilancio relatia misure di aiuto destinate alle aree
sottoutilizzate sono utilizzate secondo il vincdiodestinazione di cui all’articolo 18,
comma 1 del decreto legge 29 novembre 2008, nd@&@bvertito con modificazioni
dalla legge 28 gennaio 2009, n.2.

11. | procedimenti avviati in data anteriore a tueli entrata in vigore del presente
decreto legge sono disciplinati, ai fini della cessione e dell’erogazione delle
agevolazioni e comunque fino alla loro definiziodalle disposizioni delle leggi di cui
all’Allegato 1 e dalle norme di semplificazione @& dal presente decreto legge.

12. Il Ministro dell’leconomia e delle finanze € aizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Art.24

Contributo tramite credito di imposta per le nuoveassunzioni di profili altamente

qualificati
1. A decorrere dalla data di entrata in vigore pielsente decreto legge, a tutte le
imprese, indipendentemente dalla forma giuridicalleddimensioni aziendali, dal
settore economico in cui operano, nhonché dal regioméabile adottato, € concesso un
contributo sotto forma di credito d'imposta del 35%n un limite massimo pari a 200
mila euro annui ad impresa, del costo aziendaleeso® per le assunzioni a tempo
indeterminato di:

a) personale in possesso di un dottorato di ricewugersitario conseguito
presso una universita italiana o estera se ricamasequipollente in base alla
legislazione vigente in materia,

b) personale in possesso di laurea magistralescipiine di ambito tecnico o
scientifico, di cui all’Allegato 2 al presente detw, impiegato in attivita di
Ricerca e Sviluppo, come specificato al comma 3.

Il credito dimposta e riservato alle assunzioniparsonale in possesso dei titoli
accademici previsti alle lettere a) e b) del presenmma.

2. Il credito d'imposta deve essere indicato ndilzhiarazione dei redditi relativa al
periodo d'imposta di maturazione del credito eendichiarazioni dei redditi relative ai
periodi d’'imposta nei quali lo stesso € utilizzatmon € soggetto al limite annuale di
cui all'articolo 1, comma 53, della legge 24 dicesnB007, n. 244. Esso non concorre
alla formazione del reddito né della base impoeitd#éll'imposta regionale sulle attivita
produttive, non rileva ai fini del rapporto di cagli articoli 61 e 109, comma 5, del
testo unico delle imposte sui redditi, di cui atd#o del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, ed e utilizzabile esechrsente in compensazione ai sensi
dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 Iluglio997, n. 241, e successive
modificazioni.

3. Il credito d'imposta, di cui alla lettera b) d@dmma 1, € concesso per il personale
impiegato nelle seguenti attivita:

a) lavori sperimentali o teorici svolti, aventi dgaprincipale finalita

'acquisizione di nuove conoscenze sui fondamemtifetiomeni e di fatti

osservabili, senza che siano previste applicazartilizzazioni pratiche dirette;

b) ricerca pianificata o indagini critiche miraati acquisire nuove conoscenze,

da utilizzare per mettere a punto nuovi prodotibcpssi 0 servizi o permettere

un miglioramento dei prodotti, processi o0 serviistenti ovvero la creazione di

componenti di sistemi complessi, necessaria peridarca industriale, ad

esclusione dei prototipi di cui alla lettera c);

C) acquisizione, combinazione, strutturazione déizmt delle conoscenze e

capacita esistenti di natura scientifica, tecnaag commerciale allo scopo di

produrre piani, progetti o disegni per prodottiog@ssi o0 servizi nuovi,

modificati o migliorati. Puo trattarsi anche diraltattivita destinate alla
definizione concettuale, alla pianificazione e altacumentazione concernenti
nuovi prodotti, processi e servizi; tali attivitaogsono comprendere

I'elaborazione di progetti, disegni, piani e alttacumentazione, purché non

siano destinati ad uso commerciale; realizzazianpratotipi utilizzabili per

scopi commerciali e di progetti pilota destinati esperimenti tecnologici o

commerciali, quando il prototipo € necessariameénfgodotto commerciale

finale e il suo costo di fabbricazione e troppovate per poterlo usare soltanto

a fini di dimostrazione e di convalida. L'eventyaldteriore sfruttamento di
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progetti di dimostrazione o di progetti pilota ago commerciale comporta la
deduzione dei redditi cosi generati dai costi aaiiis.
4. Il diritto a fruire del contributo decade:
a) se il numero complessivo dei dipendenti e inferio pari a quello indicato
nel bilancio presentato nel periodo di imposta gdente all’applicazione del
presente beneficio fiscale;
b) se i posti di lavoro creati non sono conserpati un periodo minimo di tre
anni, ovvero di due anni nel caso delle piccoleeglimimprese;
C) nei casi in cui vengano definitivamente accertablazioni non formali, sia
alla normativa fiscale che a quella contributivarateria di lavoro dipendente
per le quali sono state irrogate sanzioni di impardn inferiore a euro 5.000,
oppure violazioni alla normativa sulla salute elasuicurezza dei lavoratori
previste dalle vigenti disposizioni, nonché neiicas cui siano emanati
provvedimenti definitivi della magistratura contib datore di lavoro per
condotta antisindacale.
5. Per la gestione della misura di agevolazioneudial presente articolo, il Ministero
dello sviluppo economico, di concerto con il Mieisi del’economia e delle finanze,
potra avvalersi, sulla base di apposita convenziaiesocieta in house ovvero di
societa o enti in possesso dei hecessari reqgigisitici, organizzativi e di terzieta scelti,
sulla base di un’apposita gara, secondo le modalila procedure di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163.
6. Per fruire del contributo le imprese presentanistanza, secondo le modalita che
saranno individuate con il decreto di cui al combia al Ministero dello sviluppo
economico che concede il contributo nel rispettopdevisto limite di spesa di cui al
comma 12.
7. Qualora sia accertata l'indebita fruizione, angbarziale, del contributo per il
verificarsi del mancato rispetto delle condizioneyiste dalle presenti disposizioni, il
Ministero dello sviluppo economico procede, ai safedl'articolo 1, comma 6, del
decreto legge 25 marzo 2010, n. 40, convertito, wmdificazioni, dalla legge 22
maggio 2010, n. 73, al recupero del relativo impomaggiorato di interessi e sanzioni
secondo legge.
8. | controlli avvengono sulla base di appositauhoentazione contabile certificata da
un professionista iscritto al registro dei revismontabili o dal collegio sindacale. Tale
certificazione va allegata al bilancio.
9. Le imprese non soggette a revisione contabilebiiencio e prive di un collegio
sindacale devono comunque avvalersi della certiicee di un revisore dei conti o di
un professionista iscritto al registro dei revisoontabili che non abbia avuto, nei tre
anni precedenti, alcun rapporto di collaboraziortg dipendenza con I'impresa stessa.
Le spese sostenute per l'attivita di certificazimuoatabile di cui al presente comma
sono considerate ammissibili entro un limite massiin5 mila euro.
10. Nei confronti del revisore contabile che ineamr colpa grave nell’esecuzione degli
atti che gli sono richiesti per il rilascio dellartficazione di cui ai commi 8 e 9 si
applicano le disposizioni dell’articolo 64 del coelidi procedura civile.
11. Con successivo decreto del Ministro dello gplu economico, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, da emanargro 60 giorni dall’'entrata in
vigore del presente decreto, sono adottate le siBpoi applicative necessarie.
12. All'ultimo periodo dell'articolo 1, comma 85ella legge 27 dicembre 2006, n.
296, dopo la parola “riassegnate” sono inseritedguenti: “, per la parte eccedente
'importo di 25 milioni di euro per I'anno 2012 @ B0 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2013,”.
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13. Per I'attuazione del presente articolo é aratia la spesa di 25 milioni di euro per
'anno 2012 e di 50 milioni di euro a decorrerel’daho 2013. Al relativo onere si
provvede con le risorse rivenienti dal comma 12.

Art. 25
Monitoraggio, controlli, attivita ispettiva

1. Allo scopo di vigilare sul corretto utilizzo tkelagevolazioni di cui al presente
decreto legge, il Ministero dello sviluppo econompuio avvalersi del Nucleo Speciale
Spesa Pubblica e Repressione Frodi Comunitari@ d&llardia di Finanza, il quale
svolge, anche d'iniziativa, analisi, ispezioni entolli sui programmi di investimento
ammessi alle agevolazioni. A tal fine, il Minisalello sviluppo economico, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, ssttrive un protocollo d’intesa con |l
Comandante della Guardia di Finanza.
Per I'esecuzione delle attivitd di cui al commafdrmo restando quanto previsto
dall'articolo 2 del decreto legislativo 19 marzo02Qn. 68, gli appartenenti al Nucleo
Speciale Spesa Pubblica e Repressione Frodi Caamienit

a) si avvalgono anche dei poteri e delle facol&visti dall’articolo 8, comma 4,

lettere a) e b) del decreto legislativo 21 noven#f@7, n. 231;

b) possono accedere, anche per via telematicajrddienazioni detenute nelle

banche dati in uso al Ministero dello sviluppo emwoico, agli Enti previdenziali

ed assistenziali, nonché, in esenzione da tribwineri, ai soggetti pubblici o

privati che, su mandato del Ministero dello svilagzonomico, svolgono attivita

istruttorie e di erogazione di fondi pubblici. Talbggetti pubblici e privati

consentono, altresi, I'accesso alla documentazioth&o possesso connessa alla

gestione delle risorse finanziarie pubbliche.
2. Dall'attuazione del comma 1 non derivano nuovinaggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato e alle attivita previste sirrdfafronte con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazéovigente.
3. Gli oneri relativi alle attivita ispettive suirggrammi di investimento oggetto di
agevolazioni concesse dal Ministero dello svilugmmnomico, anche ai sensi delle
disposizioni abrogate di cui all’articolo 23, commasono posti a carico del Fondo,
entro il limite di 400.000 euro per anno.
4. Per consentire lo svolgimento delle attivitadii all'articolo 1, comma 1, della legge
7 agosto 1997, n. 266 anche tramite analisi statée continuative sull’efficacia degli
interventi agevolativi, il Ministero della sviluppeconomico determina, per ciascun
intervento, gli impatti attesi tramite la formulame di indicatori e valori-obiettivo. Di
tale determinazione € data adeguata pubblicita s=iHo istituzionale
dell Amministrazione anteriormente al termine imai& di presentazione delle domande
di agevolazione cui i predetti impatti si riferisan
5. | soggetti beneficiari degli interventi finanz@on il Fondo di cui all'articolo 1 si
impegnano a fornire al Ministero dello sviluppo romico e ai soggetti dallo stesso
incaricati, anche con cadenza periodica e tramitementi informatici, ogni
informazione utile al monitoraggio dei programmew®glati. | contenuti e le modalita
di trasmissione delle predette informazioni da gadkei soggetti beneficiari sono
individuati, anche tenuto conto dell'esigenza dnitare gli oneri amministrativi
gravanti sui medesimi, con circolare del Ministdadlo sviluppo economico. | predetti
contenuti sono determinati anche al fine di conszrdl Ministero dello sviluppo
economico I'armonizzazione con ill sistema di moraggio del Quadro Strategico
Nazionale 2007/2013 e con il fabbisogno informativalividuato dal Ministero
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dell’economia e delle finanze in attuazione ddiianio 13 della legge 31 dicembre
2009, n. 196. La non corretta alimentazione deesia di monitoraggio da parte dei
soggetti beneficiari degli interventi pud compogtdl mancato trasferimento delle
risorse ancora da erogare ovvero, in caso di egii@ne dell'inadempimento, la revoca
del beneficio concesso.

6. Per consentire un’adeguata trasparenza deghvariti agevolativi disposti ai sensi
del presente decreto legge, il Ministero dellowgylo economico pubblica sul proprio
sito istituzionale I'elenco delle iniziative oggetdi finanziamento a valere sul fondo di
cui all'articolo 23, comma 2.

Art. 26
Moratoria delle rate di finanziamento dovute dalleimprese concessionarie di
agevolazioni
1. In relazione ai finanziamenti agevolati gia cessi dal Ministero dello sviluppo
economico a valere sul Fondo di cui all'articolodella legge 17 febbraio 1982, n. 46,
puo essere disposta, per una sola volta, una ssispendi dodici mesi del pagamento
della quota capitale delle rate con scadenza nocessiva al 31 dicembre 2013. La
sospensione determina la traslazione del pianomain@tamento per un periodo di
dodici mesi. Gli interessi relativi alla rata sospesono corrisposti alle scadenze
originarie ovvero, ove le rate risultino gia scadalla data di concessione del beneficio,
entro sessanta giorni dalla predetta data, maggaegli interessi di mora. Al tal fine il
Ministro dello sviluppo economico, con decreto diura non regolamentare da adottare
entro novanta giorni dall'entrata in vigore del g@ete decreto legge, stabilisce
condizioni e criteri per la concessione del suddb#neficio nonché i termini massimi
per la relativa richiesta, prevedendone I'applioagi anche alle iniziative nei cui
confronti sia stata gia adottata la revoca dellevatazioni in ragione della morosita
nella restituzione delle rate, purché il relativedito non sia stato iscritto a ruolo, e
determinando, in tal caso, modalita di restituzigmaduali. Qualora dalla traslazione
del piano di ammortamento consegua il superamdatbequivalente sovvenzione
lordo massimo concedibile, il Ministero dello syjo economico provvede alla
rideterminazione delle agevolazioni concesse glifesa.
2. La norma non comporta nuovi o maggiori onerilpdmanza pubblica.

Art. 27

Riordino della disciplina in materia di riconversione e riqualificazione produttiva

di aree di crisi industriale complessa
1. Nel quadro della strategia europea per la deesli fine di sostenere la competitivita
del sistema produttivo nazionale, l'attrazione diowi investimenti nonché la
salvaguardia dei livelli occupazionali nei cassiduazioni di crisi industriali complesse
con impatto significativo sulla politica industeahazionale, il Ministero dello sviluppo
economico adotta Progetti di riconversione e ridjgakione industriale. Sono
situazioni di crisi industriale complessa, quellaec a seguito di istanza di
riconoscimento della regione interessata, riguardapecifici territori soggetti a
recessione economica e perdita occupazionalesgianiza nazionale derivante da:
- una crisi di una o piu imprese di grande o meth@ensione con effetti sull'indotto;
- una grave crisi di uno specifico settore indadrcon elevata specializzazione nel
territorio.
Non sono oggetto di intervento le situazioni dsicdhe risultano risolvibili con risorse
e strumenti di competenza regionale.
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2. | Progetti di cui al comma 1 promuovono, anclegliante cofinanziamento regionale
e con l'utilizzo di tutti i regimi d’aiuto disponilb per cui ricorrano i presupposti,
investimenti produttivi anche a carattere innowativa riqualificazione delle aree
interessate, la formazione del capitale umano,idanversione di aree industriali
dismesse, il recupero ambientale e [efficientamemnergetico dei siti e la
realizzazione di infrastrutture strettamente funaioagli interventi.

Il Piano di promozione industriale di cui agli adii 5, 6, e 8 della legge 15 maggio
1989, n. 181, come esteso dall'articolo 73 delgée 27 dicembre 2002, n. 289, si
applica esclusivamente per I'attuazione dei progitticonversione e riqualificazione
industriale.

3. Per assicurare I'efficacia e la tempestivitd'idétiativa, i Progetti di riconversione e
riqualificazione industriale sono adottati mediaapgpositi accordi di programma che
disciplinano gli interventi agevolativi, [lattivitaintegrata e coordinata di
amministrazioni centrali, regioni, enti locali el deggetti pubblici e privati, le modalita
di esecuzione degli interventi e la verifica dedtato di attuazione e del rispetto delle
condizioni fissate. Le opere e gli impianti compresl Progetto di riconversione e
riqualificazione industriale sono dichiarati di flilba utilita, urgenti ed indifferibili.

4. Le conferenze di servizi strumentali all'attwam del Progetto sono indette dal
Ministero dello sviluppo economico ai sensi degticali 14 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241. Resta ferma la vigente novenahi materia di interventi di
bonifica e risanamento ambientale dei siti contatnin

5. La concessione di finanziamenti agevolati madiaontributo in conto interessi per
I'incentivazione degli investimenti di cui al dewrelegge 1 aprile 1989, n. 120,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 magdi989, n. 181, e applicabile,
nell’ambito dei progetti di cui al comma 1 in tuitderritorio nazionale, fatte salve le
soglie di intervento stabilite dalla disciplina conitaria per i singoli territori, nei limiti
degli stanziamenti disponibili a legislazione vige®re senza nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

6. Per la definizione e l'attuazione degli intertrethel Progetto di riconversione e
riqualificazione industriale, il Ministero dello ¥wppo economico si avvale
del’Agenzia nazionale per l'attrazione degli inte®enti e lo sviluppo d’'impresa,
S.p.A., le cui attivita sono disciplinate mediaafgosita convenzione con il Ministero
dello sviluppo economico. Gli oneri derivanti dafieedette convenzioni sono posti a
carico delle risorse assegnate all'apposita sezawiefondo di cui all’articolo 23,
comma 2 utilizzate per l'attuazione degli accordcuai al presente articolo, nel limite
massimo del 3 per cento delle risorse stesse.

7. 1l Ministro dello sviluppo economico, di conaerton il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, elabora misure volte a favoriteicollocamento professionale dei
lavoratori interessati da interventi di riconversce riqualificazione industriale.

8. Il Ministro dello sviluppo economico, sentitad@nferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonomd&@into e di Bolzano, con decreto di
natura non regolamentare, da adottare entro 6@igiatla data di entrata in vigore del
presente decreto legge, disciplina le modalitandividuazione delle situazioni di crisi
industriale complessa e determina i criteri pedifinizione e 'attuazione dei Progetti
di riconversione e riqualificazione industriale.Nlinistro dello sviluppo economico
impartisce le opportune direttive allAgenzia di e@licomma 6, prevedendo la priorita
di accesso agli interventi di propria competenza.

9. All'attuazione degli interventi previsti dai Ryeiti di cui ai commi precedenti, ivi
compresi gli oneri relativi alla convenzione di @licomma 6, si provvede a valere
sulle risorse finanziarie individuate dalle Amminézioni partecipanti di cui al comma
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3 e, relativamente agli interventi agevolativivalere sulle risorse stanziate sugli
strumenti agevolativi prescelti, ovvero, qualoranndisponibili, sul Fondo di cui
all'articolo 23, comma 2. Le attivita del presensgticolo sono svolte dalle
amministrazioni territoriali partecipanti nei limdelle risorse disponibili a legislazione
vigente.

10. Le risorse destinate al finanziamento degériventi di cui all’articolo 7 della legge
n. 181 del 15 maggio 1989, al netto delle sommessarie per far fronte agli impegni
assunti e per finanziare eventuali domande oggktistruttoria alla data di entrata in
vigore del presente decreto legge, affluisconcemitata del bilancio dello Stato per
essere riassegnate nel medesimo importo con ddetddinistro dell’economia e delle
finanze, su richiesta del Ministro dello sviluppmeomico, ad apposito capitolo dello
stato di previsione del Ministero dello sviluppooeomico per la successiva
assegnazione al Fondo di cui all’'articolo 23 conina

11. Il Ministro dell’economia e delle finanze e augzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 28

Semplificazione dei procedimenti agevolativi di “Irdustria 2015”
1. Le agevolazioni concesse in favore dei progranuggetto dei progetti di
innovazione industriale di cui all'articolo 1, corar842 della legge 27 dicembre 2006
n.296 sono revocate qualora entro diciotto mesladdata del provvedimento di
concessione delle agevolazioni non sia stata at@nabmeno una richiesta di
erogazione per stato di avanzamento. Per i prograinmvestimento per i quali, alla
data di entrata in vigore del presente decretodeg@ stato gia emanato il predetto
provvedimento di concessione delle agevolaziomiclaiesta di erogazione per stato di
avanzamento deve essere presentata entro il tednse mesi dalla predetta data di
entrata in vigore, fatto salvo il maggior terminenseguente dall’applicazione del
periodo precedente.
2. Le imprese titolari dei progetti di cui al commadecadono dalle agevolazioni
concedibili qualora, decorsi 60 giorni dalla ricdtee formulata dal soggetto gestore
degli interventi, non provvedano a trasmettere teuthentazione necessaria per
I'emanazione del provvedimento di concessione dajkvolazioni.
3. Il Ministero dello sviluppo economico adottanecessarie misure anche di carattere
organizzativo volte a semplificare ed accelerargracedure per la concessione ed
erogazione delle agevolazioni in favore dei prog#ticui al comma 1. A tal fine lo
stesso Ministero provvede ad emanare specifichadtigdie nei confronti del soggetto
gestore degli interventi.

Art. 29

Accelerazione della definizione di procedimenti ag®lativi
1. In considerazione della particolare gravita aleltisi economica che ha colpito il
sistema produttivo, le imprese beneficiarie detievalazioni di cui all’articolo 1 del
decreto legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito modificazioni dalla legge 19
dicembre 1992, n. 488, e di cui alla legge 25 feltbt 992, n. 215, non sono piu tenute
al rispetto degli obblighi derivanti dal calcolo giie indicatori utilizzati per la
formazione delle graduatorie. Sono fatti salvioywedimenti gia adottati.
2. Al fine di conseguire la definitiva chiusura derocedimenti relativi alle
agevolazioni di cui al comma 1, di quelle di cuadkgge 1° marzo 1986, n. 64, nonché
di quelle concesse nell’ambito dei patti territbrexdei contratti d’area, qualora alla
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data di entrata in vigore del presente decretodeggn sia stata avanzata alcuna
richiesta di erogazione per stato di avanzamentoMinistero dello sviluppo
economico, entro novanta giorni dalla predetta,dataerta la decadenza dai benefici
per I'insieme delle imprese interessate con prowvwedto da pubblicare nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana.

3. La rimodulazione dei programmi d’investimenta@eto di agevolazioni a valere sui
contratti di programma di cui all’articolo 2, comr@3, della legge 23 dicembre 1996,
n. 662 e consentita entro e non oltre un anno didla della pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana delkibera del CIPE di approvazione e
finanziamento dei contratti. In tale caso il CIRibprorogare il termine di ultimazione
degli investimenti per non piu di un anno dal terenoriginariamente previsto.

4. Fatto salvo quanto previsto dal comma 3, nomresentito alcun differimento del
termine di ultimazione degli investimenti, eventuahte prorogato, per effetto di
variazioni del programma e dei soggetti proponenti.

5. Qualora, con riferimento ai contratti di prograengia oggetto di deliberazione del
CIPE di approvazione e di finanziamento, non vepggsentato il progetto esecutivo
entro novanta giorni dall’entrata in vigore del ggpte decreto legge, il Ministero dello
sviluppo economico dispone la decadenza delle isepimeteressate dalle agevolazioni
previste e ne da comunicazione al CIPE. Per i progri oggetto di notifica alla
Commissione europea, il predetto termine decorila damunicazione degli esiti della
notifica, qualora successiva alla data di entratagore del presente decreto legge.

6. E’ disposta la risoluzione dei contratti di pragma gia stipulati qualora, decorsi
centoventi giorni dalla data di entrata in vigor dresente decreto legge, I'impresa
non abbia prodotto la documentazione comprovardevid degli investimenti e
I'ottenimento di tutte le autorizzazioni necessali@redetto avvio. Qualora il contratto
sia riferito ad una pluralita di iniziative, la olsizione ha effetto limitatamente alle
iniziative interessate dall'inadempimento.

7. Nellambito dei contratti di programma, non sropede alla revoca delle
agevolazioni qualora si registri uno scostamentbotheettivo occupazionale contenuto
nel limite di cinquanta punti percentuali in dimbone. Per scostamenti compresi tra
gli ottanta e i cinquanta punti percentuali si aggplna percentuale di revoca parziale
pari alla differenza tra lo scostamento stessd kahite di cinquanta punti percentuali.
Lo scostamento superiore agli ottanta punti pet@ne sanzionato con la revoca
totale delle agevolazioni.

8. Le iniziative agevolate ai sensi dell'articol@ della legge 6 ottobre 1982, n. 752,
della legge 30 luglio 1990, n. 221, del decretgé&g4 aprile 1993, n. 121, convertito,
con modificazioni, dalla legge 23 giugno 1993, 84 2e dell'articolo 114, comma 4,
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, purché asnall data di entrata in vigore del
presente decreto legge, sono concluse entro iinerperentorio di diciotto mesi dalla
predetta data. La documentazione finale di spgz@sentata dai beneficiari entro sei
mesi, non piu prorogabili, dalla scadenza del teemdi ultimazione come sopra
definito. Il mancato rispetto dei termini previstal presente articolo comporta la
revoca delle agevolazioni.

9. Il Ministro dello sviluppo economico, in presandi situazioni di particolari gravita
sotto il profilo economico e finanziario delle ingge beneficiarie tali comunque da
minacciare la continuita delle attivita produttied il mantenimento dei relativi livelli
occupazionali, puo disporre in via eccezionaleokpgnsione dei termini di ultimazione
di programmi agevolati a valere sugli strumenti pliopria competenza fino
all'adozione dei conseguenti programmi di ristrtatione anche tramite cessione dei
complessi aziendali.
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Art. 30
Disposizioni relative al Fondo rotativo per il sosgno alle imprese e gli
investimenti in ricerca - FRI
1. All'articolo 1, comma 855, della legge 27 dicam2006, n. 296, &€ aggiunto in fine
il seguente periodo: “Gli interventi di cui al peeée comma possono assumere anche
la forma di contributi in conto interessi conceslsille Regioni e dalle Province
autonome di Trento e Bolzano a valere sulle propsierse a fronte di finanziamenti
deliberati da Cassa depositi e prestiti S.p.aassd di interesse vigente pro tempore,
determinato con il decreto di cui all’articolo Jgnema 358 della legge 30 dicembre
2004, n. 311".
2. Per il perseguimento delle finalita di cui atieolo 23, comma 2 del presente decreto
legge, | programmi e gli interventi destinatari d&@ndo per la crescita sostenibile
possono essere agevolati anche a valere sullseisil Fondo rotativo per il sostegno
alle imprese e gli investimenti in ricerca (di seglanche FRI) di cui all'articolo 1,
comma 354 della legge 30 dicembre 2004, n. 3libahZziamenti agevolati concessi a
valere sul FRI possono essere assistiti da idoasmngie.
3. Fermo restando quanto previsto dai commi 358, 360 e 361 dell’'articolo 1 della
legge 30 dicembre 2004, n. 311, le risorse noizmdte del FRI al 31 dicembre 2012 e,
a decorrere dal 2013, al 31 dicembre di ciascum,asono destinate alle finalita di cui
al comma 2, nel limite massimo del 70 per centted#&dorse non ancora utilizzate di
cui al comma 354. Ai fini del presente comma somoirtendersi non utilizzate le
risorse gia destinate dal CIPE per interventi ilaziene ai quali non siano ancora state
pubblicate le modalita per la presentazione dslianze di accesso alle agevolazioni,
ovvero quelle derivanti da rimodulazione o rideterazione delle agevolazioni
concedibili, nonché quelle provenienti dai riendii capitale dei finanziamenti gia
erogati e dai rientri di capitale derivanti dak¥oche formalmente comminate.
4. Con decreti interministeriali del Ministro detfonomia e delle finanze e del Ministro
dello sviluppo economico sono determinate le maaali ricognizione delle risorse
non utilizzate di cui al comma 3, nonché le modalii utilizzo e il riparto delle
predette risorse tra gli interventi destinatari Behdo per la crescita sostenibile di cui
all'articolo 23, comma 2 del presente decreto legge
5. Sono abrogati i commi 361-bis, 361-ter e 361tgudell’articolo 1 della legge 30
dicembre 2004, n. 311.
6. Dall’attuazione del presente articolo non devdedvare nuovi oneri a carico della
finanza pubblica.

Art. 31
Ulteriori disposizioni finanziarie

1. Le residue disponibilitd del fondo per il sostegdella domanda finalizzata ad
obiettivi di efficienza energetica di cui all'antio 4 del decreto legge 25 marzo 2010,
n. 40, convertito con modificazioni dalla legge @aggio 2010, n. 73, giacenti sul
conto corrente postale intestato al Ministero delltuppo economico, sono versate sul
conto di tesoreria n. 23514 per essere destindde chiusura delle iniziative gia
approvate alla data di entrata in vigore del presdecreto legge ai sensi degli articoli
103 e 106 della legge 23 dicembre 2000, n. 388.
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2. Le disponibilita del Fondo di cui all’articolodella legge 27 febbraio 1985, n. 49, al
netto delle somme occorrenti a finanziare le doreagid prevenute alla data di entrata
in vigore del presente decreto legge, sono veedbdmtrata del bilancio dello Stato per
essere riassegnate nel medesimo importo, con dedettMinistero dell’economia e
delle finanze, su richiesta del Ministero dellolgypo economico, ad apposito capitolo
dello stato di previsione dello stesso Ministero lpesuccessiva assegnazione al Fondo
di cui al titolo Il della legge 27 febbraio 1985,49.

3. Le risorse annualmente assegnate al Ministelo deiluppo economico per il
finanziamento delle agevolazioni industriali la gaistione non sia stata assunta dalle
Regioni ai sensi degli articoli 10 e 19 del decretgislativo 31 marzo 1998, n. 112,
sono riassegnate nel medesimo importo, con declkeitdinistero dell’economia e
delle finanze, su richiesta del Ministero dellolgwpo economico, ad apposito capitolo
dello stato di previsione dello stesso Ministero g&sere utilizzate, previo accordo con
le Regioni interessate, per iniziative in favordedpiccole e medie imprese operanti in
tali Regioni.

4. 1l Ministro delleconomia e delle finanze € auaato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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CAPO Il - NUOVI STRUMENTI DI FINANZIAMENTO PER LE | MPRESE

Art. 32

Strumenti di finanziamento per le imprese
1. Ai fini del presente articolo per societa siemiono le societa non emittenti
strumenti finanziari quotati su mercati regolaménta su sistemi multilaterali di
negoziazione, diverse dalle banche e dalle micqmase, come definite nella
raccomandazione 2003/361/CE della Commissione Eardpl 6 maggio 2003.
2. Anche in deroga all'art. 11 del decreto legistatl® settembre 1993, n. 385, le
societa possono emettere cambiali finanziarie, cdefinite alla legge 13 gennaio
1994, n. 43, e obbligazioni a condizione che:

a) I'emissione sia assistita da uno sponsor;

b) [l'ultimo bilancio dell’emittente sia assoggettad revisione contabile da
parte di un revisore legale o di una societa disieme legale iscritti nel Registro dei
revisori legali e delle societa di revisione;

c) ititoli siano

I. collocati esclusivamente presso investitori dicati che non siano,

direttamente o indirettamente, soci della socigtétente,

ii.  destinati alla circolazione esclusivamentetaiainvestitori.
Ai fini delle norme contenute nel presente articldocambiali finanziarie sono titoli
similari alle obbligazioni.
3. Ai fini del presente articolo per investitoriajificati si intendono i soggetti definiti
ai sensi dell’art. 100 del decreto legislativo 28braio 1998, n. 58.
4. Sono esclusi dalle disposizioni dei commi 2 edché dei successivi commi 15, 16,
17 (sponsor) e 19, 20,21, 22, 23, 24 (clausoleudoslinazione e partecipazione) gli
strumenti finanziari oggetto di offerta al pubblieo sensi dell’articolo 1, comma 1,
lettera t), del decreto legislativo 24 febbraio 898. 58 e ammessi alle hegoziazioni in
un mercato regolamentato o in un sistema multdétedi negoziazione italiano o di
altro stato membro dell’'Unione europea.
5. All'articolo 1, comma 1, della legge 13 gennE@®4, n. 43, le parole: «ed aventi una
scadenza non inferiore a tre mesi e non superidoelei mesi dalla data di emissione»
sono sostituite dalle seguenti: «ed aventi unaestza non inferiore a un mese e non
superiore a diciotto mesi dalla data di emissione».
6. Il limite massimo allammontare di cambiali fmaarie in circolazione é pari al
totale dell’attivo corrente come rilevabile daltimho bilancio approvato. Per attivo
corrente si intende I'importo delle attivita in doicio con scadenza entro I'anno dalla
data di riferimento del bilancio stesso. Nel casocui I'emittente sia tenuto alla
redazione del bilancio consolidato o sia controlid& una societa o ente a cio tenuto,
pud essere considerato I'ammontare rilevabile wléiho bilancio consolidato
approvato.
7. Dopo l'articolo 1 della legge 13 gennaio 199443y e inserito il seguente: «Art. 1-
bis. — 1. Fermo restando quanto previsto dall@did3-bis, comma 1, del decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, le cambialiinziarie possono essere emesse anche
in forma dematerializzata; a tal fine I'emittent@vale esclusivamente di una societa
autorizzata alla prestazione del servizio di gestiaccentrata di strumenti finanziari.
2. Per I'emissione di cambiali finanziarie in formematerializzata, I'emittente invia
una richiesta alla societa di gestione accentcatatenente la promessa incondizionata
di pagare alla scadenza le somme dovute ai titalalia cambiali finanziarie che
risultano dalle scritture contabili degli intermadidepositari.
Nella richiesta sono specificati altresi:



33
a) l'ammontare totale dell'emissione;

b) limporto di ogni singola cambiale;
c) il numero delle cambiali;
d) [Ilimporto dei proventi, totale e suddiviso pigrgela cambiale;

e) la data di emissione;
f)  gli elementi specificati nell'articolo 100, prarcomma, numeri da 3) a 7),
del regio decreto 14 dicembre 1933, n. 1669;
g) le eventuali garanzie a supporto dell’emissiomen lindicazione
dell'identita del garante e 'ammontare della gaiegn
h) lammontare del capitale sociale versato ed terdis alla data
dell'emissione;
i)  ladenominazione, I'oggetto e la sede dell'enit;
)] l'ufficio del registro al quale I'emittente é&igto.
3. Si applicano, ove compatibili, le disposiziomintenute nella Parte Ill, Titolo II,
Capo I, del decreto legislativo 24 febbraio 199858.
4. Le cambiali emesse ai sensi del presente astemho esenti dallimposta di bollo di
cui all’art. 6 della tariffa allegata al decretd éeesidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 642, ferma restando comunque l'esecutieitéitolo».
8. Le disposizioni dell'articolo 3, comma 115, deléegge 28 dicembre 1995, n. 549,
non si applicano nei casi in cui le obbligazionitgoli similari, emessi dai soggetti di
cui al comma 1 a decorrere dalla data di entratagore del presente decreto legge,
siano sottoscritti da investitori qualificati chemsiano, anche per il tramite di societa
fiduciarie o per interposta persona, direttamentmdirettamente soci della societa
emittente.
9. Nell'articolo 1 del Decreto legislativo 1° a@ill996, n. 239, il primo comma e
sostituto dal seguente: «1. La ritenuta del 20ge@to di cui al comma 1 dell'articolo
26 del decreto del Presidente della Repubblica &fersbre 1973, n. 600, non si
applica sugli interessi ed altri proventi delle lidpzioni e titoli similari, emessi da
banche, da societa per azioni con azioni negoniateercati regolamentati o sistemi
multilaterali di negoziazione degli Stati membrilldénione europea e degli Stati
aderenti all’Accordo sullo spazio economico europwtusi nella lista di cui al decreto
ministeriale emanato ai sensi dell’articolo 168-tel testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente della idpica 22 dicembre 1986, n. 917, e da
enti pubblici economici trasformati in societa p&roni in base a disposizione di legge,
nonché sugli interessi ed altri proventi delle apationi e titoli similari negoziati nei
medesimi mercati regolamentati o sistemi multil@iedi negoziazione emessi da
societa diverse dalle prime».
10. Per i titoli emessi dalle societa diverse daienche e dalle societa con azioni
quotate nei mercati regolamentati o sistemi mudiri di negoziazione degli Stati
membri dell’'Unione europea e degli Stati aderelthecordo sullo spazio economico
europeo inclusi nella lista di cui al decreto nieigle emanato ai sensi dell’articolo
168-bis del testo unico delle imposte sui redditicui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, la disposeincui al comma 9 si applica con
riferimento ai titoli emessi a decorrere dalla ddtaentrata in vigore del presente
decreto.
11. Nellarticolo 26 del decreto del Presidentdal®epubblica 29 settembre 1973, n.
600, al comma 1, le parole «obbligazioni, titolngari e cambiali finanziarie» sono
sostituite dalle seguenti «obbligazioni e titotngari».
12. | dati sull’emissione delle obbligazioni e litsimilari non negoziati in mercati
regolamentati devono essere comunicati dall'entigt@mtro trenta giorni all’Agenzia
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delle Entrate per consentire adeguato monitoraggio fini antielusivi. Con
provvedimento del Direttore dellAgenzia delle eér saranno indicati eventuali
ulteriori adempimenti.

13. Le spese di emissione delle cambiali finanejadelle obbligazioni e dei titoli
similari di cui all'articolo 1 del Decreto legistab 1° aprile 1996, n. 239, primo
comma, sono deducibili nell’esercizio in cui sommstenute indipendentemente dal
criterio di imputazione a bilancio.

14. Possono assumere il ruolo di sponsor ai sahsiainma 2 le banche, le imprese di
investimento, le SGR, le societa di gestione armmate, SICAV, gli intermediari
finanziari iscritti nell'elenco previsto dall'amio 107 del T.U. bancario, nonché le
banche autorizzate all'esercizio dei servizi destimento anche aventi sede legale in
uno Stato extracomunitario, purché autorizzate @éstazione di servizi nel territorio
della Repubblica.

15. Lo sponsor assiste la societa nella procedueanissione dei titoli supportando
'emittente nella fase di emissione e di collocatnenEgli assume altresi con
I'emittente impegni volti ad assicurare la liquidaé, almeno a intervalli predefiniti,
dei titoli fino alla scadenza.

Il collocamento dei titoli presso investitori quedati in rapporto di controllo con |l
soggetto che assume il ruolo di sponsor € dis@fidalle norme vigenti in materia di
conflitti di interesse.

16. Lo sponsor mantiene nel proprio portafoglinpfalla naturale scadenza, una quota
dei titoli emessi non inferiore al 5% del valoreednissione dei titoli, per le emissioni
fino a 5 milioni di euro, al 3% del valore di ema®e eccedente 5 milioni di euro, fino
a 10 milioni di euro, in aggiunta alla quota prez@e, ed il 2% del valore di emissione
eccedente 10 milioni di euro, in aggiunta alle guamtzidette.

17. Lo sponsor procede ad una valutazione peripdio@eno semestrale, del valore dei
titoli. Lo sponsor provvede altresi, tramite propmodelli formalizzati, alla
classificazione dell’emittente in una categoriaisichio identificata secondo procedure
che tengano conto della qualita creditizia dellepriese, avendo riferimento alla
Comunicazione della Commissione Europea 2008/C2]4H)ativa alla revisione del
metodo di fissazione dei tassi di riferimento eattualizzazione. In particolare, lo
sponsor classifica I'emittente con periodicita ahmesemestrale, e comunque
ogniqualvolta intervengano elementi straordinarti & modificare il giudizio,
distinguendo almeno cinque categorie di qualitaditema dell’emittente (ottima,
buona, soddisfacente, scarsa e negativa), da iacsgqer le operazioni garantite, con
i livelli di garanzia elevata, normale o bassa.sponsor rende pubbliche le descrizioni
della classificazione adottata e ne aggiorna tetivaesente i contenuti ogni qual volta
sia necessario.

18. In deroga a quanto previsto dal comma 2, ety del presente articolo, le societa
diverse dalle medie e dalle piccole imprese cominitke dalla raccomandazione
2003/361/CE, del 6 maggio 2003 possono rinuncidaenamina dello sponsor ovvero
alle prestazioni da esso dovute ai sensi dei cobdmi6 e 17.

19. Le obbligazioni emesse da societa di cui almam possono prevedere clausole di
partecipazione agli utili d'impresa e di subordioaz, purché con scadenza iniziale
uguale o superiore a 60 mesi.

20. La clausola di subordinazione definisce i tairdi postergazione del portatore del
titolo ai diritti degli altri creditori della socia e ad eccezione dei sottoscrittori del solo
capitale sociale. Alle societa emittenti titoli suthnati si applicano le norme di cui
all'articolo 2435 del codice civile.
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Le emissioni di obbligazioni subordinate rientrdrele emissioni obbligazionarie e ne
rispettano i limiti massimi fissati dalla legge.

21. La clausola di partecipazione regola la paglecdrrispettivo spettante al portatore
del titolo obbligazionario, commisurandola al riath economico dell'impresa
emittente. Il tasso di interesse riconosciuto attgiore del titolo (parte fissa del
corrispettivo) non puo essere inferiore al Tassficldfe di Riferimento pro tempore
vigente. La societa emittente titoli partecipatsviobbliga a versare annualmente al
soggetto finanziatore, entro trenta giorni dalllappzione del bilancio, una somma
commisurata al risultato economico dell'eserciziella percentuale indicata all’atto
dell’emissione (parte variabile del corrispettivo).

Tale somma € proporzionata al rapporto tra obhligapartecipative in circolazione e
capitale sociale, aumentato della riserva legaldelke riserve disponibili risultanti
dall’'ultimo bilancio approvato.

22. Le regole di calcolo della parte variabile defrispettivo sono fissate all’atto
dell’emissione, non possono essere modificate ytéa ta durata dell’emissione, sono
dipendenti da elementi oggettivi e non possonoedidere, in tutto o in parte, da
deliberazioni societarie assunte in ciascun ederdizompetenza.

23. La variabilita del corrispettivo riguarda lamenerazione dell’investimento e non si
applica al diritto di rimborso in linea capitalelltamissione.

24. Qualora I'emissione con clausole partecipateatempli anche la clausola di
subordinazione e comporti il vincolo a non distitbicapitale sociale se non nei limiti
dei dividendi sull’'utile d’esercizio, la componenariabile del corrispettivo costituisce
oggetto di specifico accantonamento per onereargbadei profitti e delle perdite della
societa emittente, rappresenta un costo e, aidifilapplicazione delle imposte sui
redditi, € computata in diminuzione del redditol'dsércizio di competenza. Ad ogni
effetto di legge gli utili netti annuali si consrd@o depurati da detta somma.

25. La parte variabile del corrispettivo non e stgyalla legge del 7 marzo 1996, n.
108.

26. All'articolo 2412 del codice civile, il quintoomma e sostituito dal seguente «l
commi primo e secondo non si applicano alle emmssili obbligazioni destinate ad
essere quotate in mercati regolamentati o in sistanitilaterali di negoziazione
ovvero di obbligazioni che danno il diritto di a¢sjte ovvero di sottoscrivere azioni.».
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CAPO Il - MISURE PER FACILITARE LA GESTIONE DELLE CRISI
AZIENDALI

Art. 33
Revisione della legge fallimentare per favorire l@ontinuita aziendale
1. Al regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 sono gpfmle seguenti modificazioni:

a) all'articolo 67, terzo comma, sono apportate leusey modificazioni:
1) lalettera d) € sostituita dalla seguente:

« d) gli atti, i pagamenti e le garanzie concessbei del debitore purché posti
in essere in esecuzione di un piano che appaiaecdom consentire il
risanamento della esposizione debitoria dell'impres ad assicurare |l
riequilibrio della sua situazione finanziaria; umofgssionista indipendente
designato dal debitore, iscritto nel registro awiisori legali ed in possesso dei
requisiti previsti dall'art. 28, lettere a) e b)vdeattestare la veridicita dei dati
aziendali e la fattibilita del piano; il professista € indipendente quando non e
legato allimpresa e a coloro che hanno intereis®parazione di risanamento
da rapporti di natura personale o professionalé dal comprometterne
lindipendenza di giudizio; in ogni caso, il prosasnista deve essere in
possesso dei requisiti previsti dall'art. 2399 delice civile e non deve,
neanche per il tramite di soggetti con i quali éitaunin associazione
professionale, avere prestato negli ultimi cinquaniaattivita di lavoro
subordinato o autonomo in favore del debitore owvmartecipato agli organi di
amministrazione o di controllo; il piano puo esseubblicato nel registro delle
imprese su richiesta del debitore;»;

2) alla lettera e): dopo le parole « dell'articolo 482 » sono aggiunte le
seguenti: «, nonché' gli atti, i pagamenti e leagaie legalmente posti in
essere dopo il deposito del ricorso di cui alkait 161;»;

b)all'articolo 161 sono apportate le seguenti mod#ioni:
1) al secondo comma, dopo la lettera d), € aggiurgadaente:
«e) un piano contenente la descrizione analititie deodalita e dei tempi di
adempimento della proposta.»
2) al terzo comma sono apportate le seguenti modiboaz

a) dopo la parola «professionista» sono aggiuntedaeesdi: «,designato
dal debitore,»;

b) dopo il primo periodo € aggiunto, in fine, il segtee « Analoga
relazione deve essere presentata nel caso di wlogliBostanziali
della proposta o del piano.»;

3) al quinto comma, dopo le parole «pubblico ministesono aggiunte le
seguenti: «ed é pubblicata, a cura del cancellisieregistro delle imprese
entro il giorno successivo al deposito in cancilker

4) dopo il quinto comma sono aggiunti i seguenti:
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«L'imprenditore puo depositare il ricorso contergelat domanda di concordato
riservandosi di presentare la proposta, il piaria documentazione di cui ai
commi secondo e terzo entro un termine fissato giadlice compreso fra
sessanta e cento venti giorni e prorogabile, isgea di giustificati motivi, di
non oltre sessanta giorni. Nello stesso termine, alternativa e con
conservazione sino all'omologazione degli effattidotti dal ricorso, il debitore
puo depositare domanda ai sensi dell'articolo 182 brimo comma. In
mancanza, si applica l'articolo 162, commi secoaderzo.

Dopo il deposito del ricorso e fino al decreto di all'articolo 163 il debitore
puo compiere gli atti urgenti di straordinaria amisirazione previa
autorizzazione del tribunale, il quale puo assunmsymmarie informazioni.
Nello stesso periodo e a decorrere dallo stessoirteril debitore pud altresi
compiere gli atti di ordinaria amministrazione.rediti di terzi eventualmente
sorti per effetto degli atti legalmente compiutl dabitore sono prededucibili ai
sensi dell'articolo 111.»;

c)all’articolo 168 sono apportate le seguenti moddioni:
1) al primo comma sono apportate le seguenti modificez

a) le parole «presentazione del ricorso» sono sastiialle seguenti:
«pubblicazione del ricorso nel registro delle ingere

b) dopo la parola «esecutive» sono aggiunte le seguentautelari»;

c) dopo le parole «creditori per titolo o causa aotest la parola
«decreto» € soppressa,

2) al terzo comma € aggiunto, in fine, il seguenteioge: «Le ipoteche

giudiziali iscritte nei novanta giorni che precedda data della pubblicazione
del ricorso nel registro delle imprese sono ineffiaispetto ai creditori anteriori
al concordato.»;

d) dopo l'articolo 169 e aggiunto il seguente aitic

«Articolo 169-bis
(Contratti in corso di esecuzione)

Il debitore nel ricorso di cui all’art. 161 puo eldere che il Tribunale o, dopo il
decreto di ammissione, il giudice delegato lo ampra sciogliersi dai contratti in
corso di esecuzione alla data della presentaziaieridorso. Su richiesta del
debitore puo essere autorizzata la sospensioneod#iatto per non piu di sessanta
giorni, prorogabili una sola volta.

In tali casi, il contraente ha diritto ad un indexzie equivalente al risarcimento del
danno conseguente al mancato adempimento. Taldoceesbddisfatto come credito
anteriore al concordato.

Lo scioglimento del contratto non si estende altaisola compromissoria in esso
contenuta.

Le disposizioni di questo articolo non si applicanoapporti di lavoro subordinato
nonché ai contratti di cui agli articoli 72, ottawomma, e 80 primo comma.»;
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e) all’articolo 182-bis sono apportate le seguprddificazioni:
1) il primo comma é sostituito dal seguente:

« L'imprenditore in stato di crisi pud domandareepasitando la
documentazione di cui all' articolo 161, l'omologaz di un accordo di
ristrutturazione dei debiti stipulato con i creditoappresentanti almeno il
sessanta per cento dei crediti, unitamente ad etezione redatta da un
professionista, designato dal debitore, in possdsescequisiti di cui all'articolo
67, terzo comma, lettera d) sulla veridicita deii daiendali e sull’'attuabilita
dell'accordo stesso con particolare riferiment@ ala idoneita ad assicurare
l'integrale pagamento dei creditori estranei ngpetto dei seguenti termini:

a) entro cento venti giorni dal’'omologazione, aso di crediti gia scaduti a

guella data;

b) entro cento venti giorni dalla scadenza, in cdsarediti non ancora

scaduti alla data del’omologazione.»,

2) al terzo comma, primo periodo, dopo la parole «matnio del debitore»,
sono aggiunte le seguenti: «, né acquisire titolipcklazione se non
concordati»,

3) al sesto comma, primo periodo, sono apportategeesdi modificazioni:

a) dopo le parole «allarticolo 161, primo e secondumma» SONO
aggiunte le seguenti: «lettere a), b), c) e d)»;
b) le parole «il regolare» sono sostituite dalle seguel’integrale»;

4) al settimo comma, secondo periodo, le parole giblae» sono sostituite
dalle seguenti: «l'integrale;

5) l'ottavo comma é sostituito dal seguente:

«A segquito del deposito di un accordo di ristrigione dei debiti nei
termini assegnati dal tribunale trovano applicagitdisposizioni di cui al
secondo, terzo, quarto e quinto comma. Se nel rmdetermine e
depositata una domanda di concordato preventivogrsservano gli effetti
di cui ai commi sesto e settimo.»;

f) dopo I'articolo 182-quater sono aggiunti i segui@rticoli:

«Articolo 182-quinquies.
(Disposizioni in tema di finanziamento e di conitéd@ziendale nel
concordato preventivo e negli accordi di ristrutiarone dei debiti)

Il debitore che presenta, anche ai sensi deldait61 sesto comma, una
domanda di ammissione al concordato preventivo na domanda di
omologazione di un accordo di ristrutturazione dakgbiti ai sensi
dell'articolo 182 bis, primo comma, o una propodiaaccordo ai sensi
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dell'articolo 182 bis, sesto comma, puo chiederdriblunale di essere
autorizzato, assunte se del caso sommarie infoom@azia contrarre
finanziamenti, prededucibili ai sensi dell’art. 119e un professionista
designato dal debitore in possesso dei requisdudall’articolo 67, terzo
comma, lettera d), verificato il complessivo faldlgiso finanziario
dellimpresa sino allomologazione, attesta chea falanziamenti sono
funzionali alla migliore soddisfazione dei creditor

L’autorizzazione di cui al primo comma pud riguaslaanche
finanziamenti individuati soltanto per tipologia edtita, e non ancora
oggetto di trattative.

Il tribunale pud autorizzare il debitore a conced@egno o ipoteca a
garanzia dei medesimi finanziamenti.

Il debitore che presenta domanda di ammission®@mtardato preventivo
con continuita aziendale, anche ai sensi dell@di@é61 sesto comma, puo
chiedere al tribunale di essere autorizzato, asssatdel caso sommarie
informazioni, a pagare crediti anteriori per pregiai di beni o servizi, se
un professionista in possesso dei requisiti di aliarticolo 67, terzo
comma, lettera d), attesta che tali prestazioniosessenziali per la
prosecuzione della attivita' di impresa e funzioadlassicurare la migliore
soddisfazione dei creditori. L’attestazione del fessionista non e
necessaria per pagamenti effettuati fino a connaaalel’lammontare di
nuove risorse finanziarie che vengano apportatielaitore senza obbligo di
restituzione o con obbligo di restituzione posteygala soddisfazione dei
creditori.

Il debitore che presenta una domanda di omologazarun accordo di
ristrutturazione dei debiti ai sensi dell’articdlB82-bis, primo comma, o una
proposta di accordo ai sensi dell’articolo 182-k&sto comma, puo
chiedere al Tribunale di essere autorizzato, esgmza dei presupposti di
cui al quarto comma, a pagare crediti anche amigréw prestazioni di beni
o servizi. In tal caso i pagamenti effettuati n@nes soggetti all'azione
revocatoria di cui all’articolo 67.

Articolo 182-sexies.
(Riduzione o perdita del capitale della societerisi)

Dalla data del deposito della domanda per 'ammissial concordato
preventivo, anche a norma dell’articolo 161, sesioima, della domanda
per 'omologazione dell'accordo di ristrutturaziode cui all’articolo 182
bis ovvero della proposta di accordo a norma dgioseomma dello stesso
articolo e sino allomologazione non si applicarioagticoli 2446, commi
secondo e terzo, 2447, 2482-bis, commi quarto,tgensesto, e 2482-ter
del codice civile. Per lo stesso periodo non opereausa di scioglimento
della societa per riduzione o perdita del capitaleiale di cui agli articoli
2484, n. 4, e 2545-duodecies del codice civile.
Resta ferma, per il periodo anteriore al deposgtieddomande e della
proposta di cui al primo comma, l'applicazione @eticolo 2486 del
codice civile.»;

g) all'articolo 184, primo comma, primo periodo, parole «al decreto di apertura

della procedura di concordato» sono sostituiteeds#iguenti: «alla pubblicazione nel

registro delle imprese del ricorso di cui all’aoiic 161 »;
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h) dopo l'articolo 186 & aggiunto il seguente aitic
« Articolo 186-bis
(Concordato con continuita aziendale)

Quando il piano di concordato di cui all'art. 1&kcondo comma, lett. e)
prevede la prosecuzione dell’attivita di impresa phrte del debitore,la
cessione dell’azienda in esercizio ovvero il canfento dell'azienda in
esercizio in una o piu societa, anche di nuovaitocagine, si applicano le
disposizioni del presente articolo, nonché glicaiti 160 e seguenti, in
quanto compatibili. Il piano puo prevedere anchdidaidazione di beni
non funzionali all’esercizio dell'impresa.
Nei casi previsti dal presente articolo:
a) il piano di cui all’articolo 161, secondo commait. e), deve
contenere anche un’analitica indicazione dei cedlei ricavi attesi
dalla prosecuzione dell'attivita dimpresa previstial piano di
concordato, delle risorse finanziarie necessarieleie relative
modalita di copertura;
b) la relazione del professionista di cui all’aptic 161, terzo comma,
deve attestare che la prosecuzione dell’attivitinpfesa prevista dal
piano di concordato €& funzionale al miglior sodat#ihento dei
creditori;
c) Il piano puo prevedere una moratoria fino a unnca
dall'omologazione per il pagamento dei creditorimtiudi privilegio,
pegno o ipoteca, salvo che sia prevista la liquatez dei beni o
diritti sui quali sussiste la causa di prelazione.
Fermo quanto previsto nell'articolo 169-bis, i catii in corso di
esecuzione alla data di deposito del ricorso, astipelati con pubbliche
amministrazioni, non si risolvono per effetto dafiertura della procedura.
Sono inefficaci eventuali patti contrari. L'ammizse al concordato
preventivo non impedisce la continuazione di cdtitrpubblici se |l
professionista designato dal debitore di cui #ll'&7 ha attestato la
conformita al piano e la ragionevole capacita demapimento. Di tale
continuazione puod beneficiare, in presenza deiisdgdi legge, anche la
societa cessionaria 0 conferitaria d’azienda orasni d’azienda cui i
contratti siano trasferiti. Il giudice delegatdl,adto della cessione o del
conferimento, dispone la cancellazione delle ismnize trascrizioni.
L’ammissione al concordato preventivo non impediscpartecipazione a
procedure di assegnazione di contratti pubblicgngio I'impresa presenta
in gara:
a) una relazione di un professionista in possdss requisiti di cui
all'articolo 67, lettera d) che attesta la confdamal piano e la
ragionevole capacita di adempimento del contratto;
b) la dichiarazione di altro operatore in possedei requisiti di
carattere generale, di capacita finanziaria, tegreconomica nonché
di certificazione, richiesti per I'affidamento dalbpalto, il quale si &
impegnato nei confronti del concorrente e dellzistee appaltante a
mettere a disposizione, per la durata del contrakto risorse
necessarie all’esecuzione dell’appalto e a subentedimpresa
ausiliata nel caso in cui questa fallisca nel catstha gara ovvero
dopo la stipulazione del contratto, ovvero non p& qualsiasi
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ragione piu in grado di dare regolare esecuziotapphlto. Si

applica l'articolo 49 del decreto legislativo 122006, n. 163.
Fermo quanto previsto dal comma precedente, I'isgie concordato puo
concorrere anche riunita in raggruppamento temgarai imprese, purché
non rivesta la qualita di mandataria e sempre eladtle imprese aderenti al
raggruppamento non siano assoggettate ad una pracedncorsuale. In
tal caso la dichiarazione di cui al precedente camiettera b), puo
provenire anche da un operatore facente parteaggtuppamento.
Se nel corso di una procedura iniziata ai sensi ptekente articolo
I'esercizio dell’attivita d’impresa cessa o risult@ganifestamente dannosa
per i creditori, il tribunale provvede ai sensil@eticolo 173. Resta salva la
facolta del debitore di modificare la propostaaicordato.»

i)la rubrica del capo terzo del titolo sesto e itaith dalla seguente:

«Capo lll.
Disposizioni applicabili nel caso di concordatoyametivo, accordi di
ristrutturazione dei debiti, piani attestati e ldazione coatta amministrativa»

ldopo I'articolo 236 € inserito il seguente:

«Articolo 236-bis
(Falso in attestazioni e relazioni)

Il professionista che nelle relazioni o attestazatincui agli artt. 67, terzo
comma, lett. d), 161, terzo comma, 182-bis, 182wquies e 186-bis espone
informazioni false ovvero omette di riferire infoaioni rilevanti, € punito
con la reclusione da due a cinque anni e con léanda 50.000 a 100.000
euro.

Se il fatto € commesso al fine di conseguire uiustg profitto per sé o per
altri, la pena e aumentata.

Se dal fatto consegue un danno per i creditorelzape aumentata fino alla
meta.

2. All'articolo 38, primo comma, lettera a), delcdeto legislativo 12 aprile 2006, n.
163 dopo le parole «concordato preventivo» sonauatgle seguenti: «,salvo il caso di
cui all'articolo 186-bis del regio decreto 16 mafdZA@42, n. 267»

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si appfioaai procedimenti di concordato
preventivo e per 'omologazione di accordi di tigturazione dei debiti introdotti dal
trentesimo giorno successivo a quello di entratagore della legge di conversione del
presente decreto, nonché ai piani di cui al commdettera a), n. 1) elaborati
successivamente al predetto termine.

4. |1l comma 4 dell’articolo 88 del D.P.R. 22 Dicemll986, n. 917 & sostituito dal
seguente:
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<< 4. Non si considerano sopravvenienze attiversamenti in denaro o in natura fatti
a fondo perduto o in conto capitale alle societaleenti di cui all'articolo 73, comma
1, lettere a) e b), dai propri soci e la rinuna sbci ai crediti, né gli apporti effettuati
dai possessori di strumenti similari alle aziord,la riduzione dei debiti dell'impresa in
sede di concordato fallimentare o preventivo o giégtto della partecipazione delle
perdite da parte dell’associato in partecipazidnecaso di accordo di ristrutturazione
dei debiti omologato ai sensi dell’articolo 182 RD. 16 marzo 1942, n. 267, ovvero
di un piano attestato ai sensi dell’articolo 6%tel@a d) R.D. 16 marzo 1942, n. 267,
pubblicato nel registro delle imprese, la riduzioee debiti dellimpresa non costituisce
non sopravvenienza attiva per la parte che ecaegerdite, pregresse e di periodo, di
cui all'articolo 84.>>

5. I comma 5 dell’articolo 101 del D.P.R. 22 Didera 1986, n. 917 é sostituito dal
seguente:

<< 5. Le perdite di beni di cui al comma 1, conmumage al costo non ammortizzato di
essi, e le perdite su crediti sono deducibili seltano da elementi certi e precisi e in
ogni caso, per le perdite su crediti, se il dekitbrassoggettato a procedure concorsuali
0 ha concluso un accordo di ristrutturazione déitdemologato ai sensi dell’articolo
182 bis r.d. 16 marzo 1942, n. 267. Ai fini delgaete comma, il debitore si considera
assoggettato a procedura concorsuale dalla data dehtenza dichiarativa del
fallimento o del provvedimento che ordina la licagtbne coatta amministrativa o del
decreto di ammissione alla procedura di concorgatventivo o del decreto che
dispone la procedura di amministrazione straordirgelle grandi imprese in crisi.>>
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CAPO IV - MISURE PER LO SVILUPPO E IL RAFFORZAMENTO DEL
SETTORE ENERGETICO

Art. 34
Disposizioni per la gestione e la contabilizzaziorgei biocarburanti

1. All'articolo 33, comma 4, del decreto legislati8 marzo 2011, n. 28, sono aggiunte

all'inizio le parole “Al fine di permettere ai prattori di biocarburanti comunitari di

attuare le modificazioni tecnologiche necessaria pfoduzione dei biocarburanti di

seconda generazione, fino al 31 dicembre 2014lJ"udtiano periodo le parole “pari a 9

Giga-calorie” sono sostituite dalle parole “pa8 &iga-calorie”.

2. All'articolo 33, comma 5, del decreto legislati3 marzo 2011 n. 28 dopo le parole

“rifiuti e sottoprodotti” € aggiunto “, entrambi gdotti e trasformati in biocarburanti

nel territorio Comunitario, che non presentinoaalitilita produttiva o commerciale al

di fuori del loro impiego per la produzione di carénti o a fini energetici,”. Alla fine

dello stesso comma sono aggiunte le parole “Al dimgrante prodotto da materie

cellulosiche o lignocellulosiche, indipendentemeni@la classificazione di queste
ultime come materie di origine non alimentare ptifisottoprodotti o residui, si applica
sempre la maggiorazione di cui al periodo precedént

3. All'articolo 33 del decreto legislativo 3 MarZ911 n. 28, dopo il comma 5 sono

aggiunti i seguenti commi:

“5-bis. Per il periodo dall’entrata in vigore delegente decreto legislativo fino al 31

ottobre 2012, € comunque ammissibile il contribdgd biocarburanti prodotti a partire

da rifiuti e sottoprodotti, come definiti, individti e tracciati ai sensi del decreto

legislativo 3 aprile 2006, n. 152, per le finaliidcui al comma 5.

5-ter. A decorrere dal 1 novembre 2012, limitatate alla categoria dei sottoprodotti,

hanno accesso alle maggiorazioni di cui al commaactusivamente i residui di seguito

elencati, che possono essere qualificati comemuitiotti qualora soddisfino i requisiti
stabiliti dall'articolo 184 bis del decreto legisla 3 aprile 2006, n. 152 :

- acque glicerinose;

- acidi grassi provenienti dalla raffinazione, ¢&sio chimica, degli oli, condotta
all'interno degli stabilimenti di produzione debdbiesel (nella misura massima del
5% in peso della relativa produzione di biodiesel);

- acidi grassi saponificati provenienti dalla nalinizazione della parte acida residua
dell'olio durante il processo di produzione deldsel (nella misura massima del
5% in peso della relativa produzione di biodiesel);

- residui dalla reazione di distillazione deglidigyrassi grezzi (nella misura massima
del 5% in peso della relativa produzione di acidasgi distillati) e delle acque
glicerinose (nella misura massima del 5% in pestladelativa produzione di
Glicerina distillata) condotta nelle aziende oleathbhe;

- oli lubrificanti vegetali esausti derivati da dicgrassi;

- feccia da vino e vinaccia;

- grassi animali di categoria 1, nel rispetto delgBlamento (CE) 1069/2009 e del
Regolamento (CE) 142/2011 e della ComunicazioneladgCommissione
sull’'attuazione pratica del regime UE di sosteitdilper i biocarburanti e sulle
norme di calcolo per i biocarburanti (2010/C 16(/02

5-quater. Con decreto del Ministro dello svilupp@omomico del Ministro

dellambiente e della tutela del territorio e delnmm e del Ministro delle politiche

agricole alimentari e forestali, entro il 30 germdi ogni anno, pud essere modificato,
nel rispetto dei criteri di cui al comma 5, l'elenc di cui al comma 5-ter dei
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sottoprodotti che hanno accesso alle maggiorapianiiste dal comma 5 e le modalita
di tracciabilita degli stessi, con efficacia a deece dal 1 gennaio dell’anno successivo
e stabilite variazioni della misura massima pengalet prevista dal comma 5-quinquies.
5-quinquies. Ai fini del rispetto dell'obbligo diuc all’articolo 2-quater del decreto
legge 10 gennaio 2006, n. 2, convertito con maaldieni dalla legge 11 marzo 2006,
n. 81, a decorrere dall’anno 2013 i soggetti olatligossono adempiere al proprio
obbligo annuale complessivo di immissione in consuinbiocarburanti nella misura
massima del 20% con certificati di immissione im&amo di biocarburanti che sono
stati prodotti a partire da rifiuti e sottoprodpti sensi dell’articolo 33, comma 5, del
decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28.
5-sexies. A decorrere dall'l gennaio 2013, le cdenpee operative e gestionali
assegnate al Ministero delle politiche agricolamahtari e forestali ai sensi del
provvedimento di attuazione dell’articolo 2 quaidel decreto legge 10 gennaio 2006,
n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge friarzo 2006, n. 81, cosi come
modificato dall’articolo 1, comma 368, della leggé dicembre 2006, n. 296, sono
attribuite al Ministero dello sviluppo economicoecle esercita anche avvalendosi del
Gestore dei servizi energetici S.p.A. Gli oneritge®li sono posti a carico dei soggetti
obbligati e con decreto del Ministro dello sviluppeonomico, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, ne é deieata I'entita in funzione delle
Giga calorie di biocarburante da immettere in camsue le relative modalita di
versamento al Gestore dei servizi energetici S.pek.I'esercizio di tali competenze é
costituito presso il Ministero dello sviluppo ecomoo un comitato tecnico consultivo
composto da rappresentanti del Ministero delloupgb economico, del Ministero
delle politiche agricole alimentari e forestali] dinistero dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare, del Ministero dell’econi@a e delle finanze, e del Gestore dei
servizi energetici S.p.A., con oneri a carico dedtesso Gestore. Dall'attuazione del
presente comma non derivano nuovi 0 maggiori anedrico della finanza pubblica.
5-septies. In riferimento alle attivita previstdl@aticolo 7-bis del decreto legislativo
21 marzo 2005 n. 66, come introdotto dall’articklaomma 6 del decreto legislativo
31 marzo 2011 n.55, il Gestore dei servizi enecg8tip.A. ed l'lstituto superiore per la
protezione e la ricerca ambientale assicurano tes®ario raccordo dei flussi
informativi al fine della semplificazione degli adpimenti a carico degli operatori
economici. Il comma 2 dell'articolo 3 del decretgiklativo 31 marzo 2011 n.55 e
abrogato.
4. A decorrere dal trentesimo giorno successiverdhata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, ai fini del ttspdell’obbligo di cui all’articolo 2-
guater del decreto legge 10 gennaio 2006, n. 2eatito; con modificazioni, dalla
legge 11 marzo 2006, n. 81, come modificato dalrnam dell’articolo 33 del decreto
legislativo 3 marzo 2011, n. 28, I'importazionehksocarburanti prodotti in Paesi non
appartenenti all’Unione Europea € soggetta ad autmione del Ministero dello
sviluppo economico, d’intesa con il Ministero daitibiente e della tutela del territorio
e del mare, sentita ’Agenzia delle Dogane.
5. | soggetti che intendono importare in Italiadaiduranti da immettere sul mercato
interno ai fini del comma 4 devono presentare iaal Ministero dello sviluppo
economico — Direzione generale per la sicurezzd’agplovvigionamento e le
infrastrutture energetiche e al Ministero dell’aeriie e della tutela del territorio e del
mare o inviarla, mediante sistemi di identificagoe autenticazione elettronica,
corredata dalla seguente documentazione:
a) copia della licenza di attivita dell'impianto, reelquale risulti la capacita
riconosciuta allimpianto, la ragione sociale, @#zmne dell'impresa titolare
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dell'impianto, il numero di identificazione fiscalél codice di attivita o il
documento equivalente del paese nel quale si tiowaianto;

b) relazione rilasciata da un soggetto indipendengeceitifichi la capacita di
produzione dell’impianto che risulta operativo abmento della presentazione
dell'istanza e le specifiche tecniche del prodottgortato, con indicazione dei
controlli di qualita effettuati e relativi risuliat

C) dichiarazione giurata del titolare dell'impiantcectafferma quanto segue:

- di essere in regola con gli obblighi di pagamesetdativi alla previdenza sociale e
con gli obblighi fiscali del paese corrispondente;

- di operare in conformita con la normativa ambienti¢l paese nel quale si trova
impianto o I'unita produttiva oggetto della donmda

- che il biocarburante é interamente prodotto nefiiento.

d) procura valida ed autentica conferita al firanat della domanda.
6. Le domande di cui al comma 5 devono essereteenalingua italiana. | documenti
redatti in altra lingua devono essere corredatadalativa traduzione giurata in lingua
italiana. Il Ministero dello sviluppo economico @dMinistero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare pubblicano nelgio sito Internet il “Registro delle
autorizzazioni all'importazione di biocarburantiodotti in paesi non appartenenti
all'Unione Europea”. Dall’attuazione dei commi Henon derivano nuovi a maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

7. Le specifiche convenzionali di carburanti e bibtranti riportate nell’allegato 1)

del decreto del Ministero delle politiche agricalkmentari e forestali del 29 aprile

2008, n.110, “Regolamento recante criteri, condizie modalita per l'attuazione

dell'obbligo di immissione in consumo nel territbriazionale di una quota minima di

biocarburanti”, emanato ai sensi dell’'articolo 2atpr, punto 3, del decreto legge 10

gennaio 2006, n.2, convertito, con modificaziora)lal legge 11 marzo 2006, n.81,

come sostituito dall'articolo 1, comma 368, dedigde 27 dicembre 2006, n. 296, sono

aggiornate e integrate con decreto di natura ngolaeentare del Ministro dello

sviluppo economico, di concerto con il Ministro ldepolitiche agricole alimentari e

forestali, con il Ministro dellambiente e dellatéla del territorio e del mare e con il

Ministro dell’economia e delle finanze

Art. 35

Disposizioni in materia di ricerca ed estrazione didrocarburi
L’articolo 6, comma 17, del decreto legislativo@ike 2006, n. 152, e sostituito dal
seguente:
“17. Ai fini di tutela dell'ambiente e dell'ecosma, all'interno del perimetro delle aree
marine e costiere a qualsiasi titolo protette mapsdi tutela ambientale, in virtu di
leggi nazionali, regionali o in attuazione di &ttonvenzioni internazionali sono vietate
le attivita di ricerca, di prospezione nonché diticazione di idrocarburi liquidi e
gassosi in mare, di cui agli articoli 4, 6 e 9 dé#lgge 9 gennaio 1991, n. 9. Il divieto e
altresi stabilito nelle zone di mare poste entrdicdamiglia dalle linee di costa lungo
I'intero perimetro costiero nazionale e dal pernmetsterno delle suddette aree marine e
costiere protette, fatti salvi i procedimenti cossxari di cui agli articoli 4, 6 e 9 della
legge n. 9 del 1991 in corso alla data di entrataigore del decreto legislativo 29
giugno 2010 n. 128 ed i procedimenti autorizzaeatbncessori conseguenti e connessi,
nonche l'efficacia dei titoli abilitativi gia rilagti alla medesima data, anche ai fini
della esecuzione delle attivita' di ricerca, suvilope coltivazione da autorizzare
nell'ambito dei titoli stessi, delle eventuali tela proroghe e dei procedimenti
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autorizzatori e concessori conseguenti e connesgoredette attivita sono autorizzate
previa sottoposizione alla procedura di valutazidhémpatto ambientale di cui agli
articoli 21 e seguenti del presente decreto, seiltgarere degli enti locali posti in un
raggio di dodici miglia dalle aree marine e costierteressate dalle attivita di cui al
primo periodo. Dall'entrata in vigore delle dispgsni di cui al presente comma é
abrogato il comma 81 dell'articolo 1 della leggea®sto 2004, n. 239. A decorrere
dalla data di entrata in vigore della presenteatisgione, i titolari delle concessioni di
coltivazione in mare sono tenuti a corrispondeneuatmente I'aliquota di prodotto di
cui all'articolo 19, comma 1 del decreto legislat®5 novembre 1996, n. 625, elevata
dal 7% al 10% per il gas e dal 4% al 7% per l'olidtitolare unico o contitolare di
ciascuna concessione e' tenuto a versare le sonwngspondenti al valore
dell'incremento dell’aliquota ad apposito cajotodell'entrata del bilancio dello
Stato, per essere interamente riassegnate, in yggudli, ad appositi capitoli istituiti
nello stato di previsione del Ministero delllamhiere della tutela del territorio e del
mare e del Ministero dello sviluppo economico, pssicurare il pieno svolgimento
rispettivamente delle azioni di monitoraggio e casito dell'inquinamento marino e
delle attivita di vigilanza e controllo della siezza anche ambientale degli impianti di
ricerca e coltivazione in mare.”.

Art. 36

Semplificazioni di adempimenti per il settore petrdifero
1. All'articolo 2, comma 4, del decreto legislati&b ottobre 1995, n. 504, sono
aggiunte in fine le seguenti parole: “Nel caso ebakiti fiscali impiegati nella logistica
petrolifera & obbligato al pagamento dell’accisttdlare del deposito fiscale dal quale
avviene I'immissione in consumo o il soggetto cheia reso garante di tale pagamento
ovvero il soggetto nei cui confronti si verificario presupposti per I'esigibilita
dell'imposta”.
2. All'articolo 57, comma 9, del decreto legge ®ldmio 2012, n. 5, convertito con
modificazioni nella legge 4 aprile 2012, n. 35 rded’'Disposizioni urgenti in materia
di semplificazioni e di sviluppo” dopo le paroleNél caso di”, sono inserite le
seguenti: “chiusura di un impianto di raffinaziamsua trasformazione in deposito, con
realizzazione di” e dopo le parole “reindustriaéizione dei siti” sono inserite le
seguenti: “contaminati, anche” e all’'ultimo periodostituire le parole: “di eventuali”
con la seguente: “degli”.
3. All'articolo 57, comma 2, del decreto legge ®ldmio 2012 n. 5, convertito con
modificazioni nella legge 4 aprile 2012, n. 35 r@ea‘Disposizioni urgenti in materia
di semplificazioni e di sviluppo” dopo le parold Ministero delle infrastrutture e dei
Trasporti”, sono inserite le seguenti: “limitatarteeagli impianti industriali strategici e
relative infrastrutture, disciplinati dall’articol®2 del Codice della Navigazione, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 15 #8bldr952, n.328".
4. All'articolo 57, comma 4, della legge 4 aprile12, n. 35, “Conversione in legge,
con modificazioni del decreto legge 9 febbraio 20125 recante disposizioni urgenti
in materia di semplificazione e di sviluppo”sostitule parole “eventualmente previsti”
con le seguenti “previsti dalla legislazione amiaési, e sostituire le parole
“centottanta giorni” con le seguenti “novanta gibrn
5. All'articolo 57, dopo il comma 15, e inseriteseguente:
“15-bis. Al Titolo V, Parte IV del decreto legisihab 3 aprile 2006, n. 152 e successive
modifiche e integrazioni, all’articolo 252, commasbno aggiunte, infine, le seguenti
parole: “ il Ministero dellambiente e della tutetfel territorio e del mare adotta
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procedure semplificate per le operazioni di boaifielative alla rete di distribuzione
carburanti.”

6. Dopo I'articolo 57 € inserito il seguente articaggiuntivo:

“Art. 57-bis

(Semplificazione amministrativa in materia infrasture strategiche)

1. Le periodicita di cui alle Tabelle A e B del Deto ministeriale 1 dicembre 2004 n.
329 non si applicano agli impianti di produzionei@o continuo nonché a quelli per la
fornitura di servizi essenziali, monitorati in cionto e ricadenti, ambedue le tipologie,
nel campo di applicazione dell’articolo 8 del Ddoré&egislativo 17 agosto 1999, n.
334 e successive modifiche e interazioni. Sotteefgponsabilita dell’'utilizzatore deve
essere accertata, da un organismo notificato pelirédtiva 97/23/CE in materia di
attrezzature a pressione, la sostenibilitd delkerda periodicita in relazione alla
situazione esistente presso I'impianto. Sulla basd’accertamento, qualora le
condizioni di sicurezza accertate lo consentantrapessere utilizzata una periodicita
incrementale non superiore ad anni 3 rispetto allejuareviste per legge. La
documentazione di accertamento deve essere cotesatalutilizzatore per essere
presentata, a richiesta, agli Enti preposti alleficbe periodiche di sicurezza espletate
dai competenti organi territoriali.

2. Per le infrastrutture e insediamenti strategnciividuati ai sensi dell'articolo 1,
comma 7, lettera i), della legge 23 agosto 200238, per gli impianti a ciclo continuo
e per quelli che rivestono carattere di pubblightaito servizio essenziale, in presenza
di difetti che possono pregiudicare la continuitaedercizio di un‘attrezzatura, a
giudizio e sotto la responsabilita dell’utilizzagpmpossono essere effettuati interventi
temporanei di riparazione, anche con attrezzatuesercizio, finalizzati a mantenere la
stabilita strutturale dell'attrezzatura e garanfireontenimento delle eventuali perdite
per il tempo di ulteriore esercizio fino alla datascadenza naturale della verifica
periodica successiva alla temporanea riparazioad. ttmporanee riparazioni sono
effettuate secondo le specifiche tecniche prewasteensi dall’articolo 3 del presente
Decreto 1 dicembre, n.329, o norme tecniche inonali riconosciute”.

7. A decorrere dal 1° gennaio 2013 l'importaziodie prodotti petroliferi finiti liquidi
da Paesi non appartenenti allUnione Europea e eftggad autorizzazione del
Ministero dello sviluppo economico, sentita 'Agéenzlelle Dogane, rilasciata sulla
base di criteri determinati con decreto del Mimstelello sviluppo economico, di
concerto con il Ministero dellambiente e dellaela del territorio, da adottare entro
tre mesi dall’entrata in vigore del presente de;reél quale sono individuati i requisiti
minimi  per l'ottenimento dell’autorizzazione, ten® anche conto dell’aderenza
dellimpianto estero di produzione dei prodottinpéferi oggetto di importazione alle
prescrizioni ambientali, di salute dei lavoratodiesicurezza, previste dalla disciplina
comunitaria per gli impianti produttivi ubicati ‘@iterno della Comunita.
Dall’attuazione del presente comma non derivanovhoianaggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

8. Allarticolo 276, comma 6, del decreto legislati3 aprile 2006, n.152, come
modificato dal decreto legislativo 29 giugno 2010128, dopo le parole “ove
producano emissioni in atmosfera” sono aggiunteetpuenti “e non risultino adeguati
alle prescrizioni di cui all’allegato VII alla pa&guinta del presente decreto”.
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Art. 37
Disciplina delle gare per la distribuzione di gas aturale e nel settore idroelettrico
4. All'art. 12 del decreto legislativo 16 marz89D , n.79, sono apportate le seguenti
modifiche:
a) il comma 1 é sostituito dal seguente: “1. L'dnistrazione competente,
cinque anni prima dello scadere di una concessiogeande derivazione d'acqua
per uso idroelettrico e nei casi di decadenza,ngraue revoca, fermo restando
guanto previsto dal comma 4, ove non ritenga si@seisin prevalente interesse
pubblico ad un diverso uso delle acque, incomgatibon il mantenimento
dell'uso a fine idroelettrico, indice una gara attdenza pubblica, nel rispetto
della normativa vigente e dei principi fondamenthltutela della concorrenza,
liberta di stabilimento, trasparenza e non diseramione, per l'attribuzione a
titolo oneroso della concessione per un periodauwata ventennale, avendo
riguardo all'offerta di miglioramento e risanamenémbientale del bacino
idrografico di pertinenza, alle misure di compemsaz territoriale, alla
consistenza e qualita del piano di interventi pmognati per assicurare la
conservazione della capacita utile di invaso eprpariamente, all’offerta
economica per I'acquisizione dell’uso della risaréca e degli altri beni oggetto
di concessione e allaumento dell'energia prodottalla potenza installata.
b) al comma 2, e aggiunto il seguente periodo: “Cmrstesso decreto é
determinata la percentuale dell’offerta economica&w al comma 1, risultata
aggiudicataria, da destinare alla riduzione deiticodell’energia elettrica a
beneficio della generalita dei clienti finali, sado modalita definite nel
medesimo decreto.”
5. Fermo restando quanto previsto dall’articolo@snma 1, del Testo Unico di cui
al Regio Decreto 11 dicembre 1933, n.1775, il badidgara per I'attribuzione di una
concessione di grande derivazione ad uso idroeletiprevede, per garantire la
continuita gestionale, il trasferimento dal conaes®io uscente al nuovo
concessionario della titolarita del ramo d’aziendelativo all'esercizio della
concessione, comprensivo di tutti i rapporti gilmii@fferenti alla concessione.
6. Al concessionario uscente spetta un corrispefiredeterminato e concordato tra
questi e 'amministrazione concedente prima deltefdi offerta e reso noto nel bando
di gara. Il corrispettivo € determinato con rifegimio al valore di mercato dei beni
materiali diversi da quelli di cui all’articolo 28omma 1, del Testo Unico di cui al
Regio Decreto 11 dicembre 1933, n.1775, inteso ceamee di ricostruzione a nuovo
diminuito nella misura dell'ordinario degrado, encaferimento agli investimenti
effettuati sui beni di cui al citato articolo 2mma 1, e non ammortizzati alla data di
scadenza della concessione. In caso di mancatodaccsi provvede attraverso tre
gualificati ed indipendenti soggetti terzi, di cue indicati rispettivamente da ciascuna
delle parti, che ne sopportano i relativi oneri,ileterzo dal presidente del Tribunale
delle Acque Pubbliche territorialmente competenie,quali operano secondo
sperimentate metodologie e rendono la pronuncia eavanta giorni dalla nomina.
7. Al fine di assicurare un’'omogenea disciplinatsutitorio nazionale delle attivita
di generazione idroelettrica e parita di trattaroetna gli operatori economici, con
decreto del Ministro dello sviluppo economico, dncerto con il decreto del Ministro
dellambiente e della tutela del territorio e debmn d’intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le reg®ne province autonome di Trento e
Bolzano, sono stabiliti i criteri generali per lateérminazione secondo criteri di
economicita e ragionevolezza, da parte delle régainvalori massimi dei canoni di
concessione ad uso idroelettrico.



49

8. Sono abrogati i commi 489 e 490 dell’articoladlla legge 23 dicembre 2005,
n.266.

Art. 38
Semplificazioni delle attivita di realizzazione diinfrastrutture energetiche e
liberalizzazioni nel mercato del gas naturale
1. All'articolo 1 della legge 23 agosto 2004, n.28®po il comma 8, & aggiunto il
seguente comma: “8-bis. Fatte salve le disposiziomateria di valutazione di impatto
ambientale, nel caso di mancata espressione da @elte amministrazioni regionali
degli atti di assenso o di intesa comunque dendminarenti alle funzioni di cui
all'articolo 1, comma 7 e 8, entro il termine dntacinquanta giorni dalla richiesta, il
Ministero dello sviluppo economico invita le medesia provvedere entro un termine
non superiore a trenta giorni. In caso di ulterioexzia da parte delle amministrazioni
regionali interessate lo stesso Ministero rimelitattj alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, la quale provvede in merito con la paip@zione della Regione interessata.
Le disposizioni del presente comma si applicandara procedimenti amministrativi
In corso.".

2. All'articolo 14 del decreto legge 24 genn&012, n. 1, convertito con legge 24

marzo 2012, n. 27, sono apportate le seguenti mobdif

a) il comma 3 é sostituito dal seguente: “3. Con drééo del Ministero dello sviluppo
economico da emanare ai sensi dell’articolo 18,rnar2, del decreto legislativo 23
maggio 2000, n.164, come modificato dal decretesletivo 1 giugno 2011, n.93, e
altresi determinata la parte dello spazio di stggimadi modulazione destinato alle
esigenze dei clienti di cui all'articolo 12, commalettera a) del decreto legislativo
23 maggio 2000, n.164, come modificato dal dedegslativo 1 giugno 2011, n.93,
da assegnare, per le esigenze degli stessi cleamtiprocedure di asta competitiva.
Le stesse procedure sono utilizzate anche pertéeiari capacita di stoccaggio di
gas naturale disponibili per altre tipologie diwsao, incluse quelle eventualmente
non assegnate ai sensi del comma 1. Le maggiggterispetto alla remunerazione
tariffaria dei servizi di modulazione relativi diemti sopra citati sono destinate dalla
stessa Autorita alla riduzione delle tariffe ditdisuzione, mentre quelle relative
all'offerta degli altri tipi di servizi di stoccagg sono destinate alla riduzione della
tariffa di trasporto.”

b) dopo il comma 3 é aggiunto il seguente comma: 83 bd spazio di stoccaggio di
cui all'articolo 5, comma 1, lettera b), punto &)l dlecreto legislativo 13 agosto
2010, n.130, e offerto, nellanno contrattuale tticeaggio in cui diviene, anche
parzialmente, fisicamente disponibile, a tutti gfienti del sistema del gas naturale
mediante procedure di asta competitiva. Le maggentrate rispetto alla
remunerazione tariffaria dei servizi di stoccaggano destinate dall’Autorita per
I'energia elettrica e il gas alla riduzione debeffe di trasporto.”.

3. Con decreti del Ministro dello sviluppo economisentita I’Autorita per I'energia

elettrica e il gas, sono determinati limiti massper I'attribuzione a ciascun soggetto o
gruppo societario delle capacita di stoccaggio destinate alle esigenze dei clienti
civili e, fino alla realizzazione di ulteriori capta di stoccaggio e di punta di
erogazione sufficienti a garantire il funzionameimosicurezza del sistema del gas
naturale in base alle valutazioni di rischio comel@i sensi dell’articolo 8 del decreto
legislativo 1 giugno 2012, n.93, le modalita peitilizzo delle capacita di stoccaggio e
di punta esistenti da parte di tutti gli utentfiai della sicurezza dello stesso sistema.
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Art. 39

Criteri di revisione del sistema delle accise sublettricita e sui prodotti
energetici e degli oneri generali di sistema elettro per le imprese a forte
consumo di energia; regimi tariffari speciali per igrandi consumatori
industriali di energia elettrica
1. Con uno o piu decreti del Ministro dell’econongéiadelle finanze, di concerto col
Ministro dello sviluppo economico, da emanare entr@1 dicembre 2012, sono
definite, in applicazione dell’articolo 17 dellarBitiva 2003/96/CE del Consiglio del
27 ottobre 2003, le imprese a forte consumo diggaem base a requisiti e parametri
relativi a livelli minimi di consumo ed incidenzeeldcosto dell’energia sul valore
dell’attivita d'impresa.
2. | decreti di cui al comma 1 sono finalizzatiaauccessiva determinazione di un
sistema di aliquote di accisa sull’elettricitd @ puodotti energetici impiegati come
combustibili rispondente a principi di semplificaze ed equita, nel rispetto delle
condizioni poste dalla direttiva 2003/96/CE del €igho del 27 ottobre 2003, da cui
non derivino nuovi o maggiori oneri per la finanazblica, né maggiori entrate per |l
bilancio dello Stato.
3. | corrispettivi a copertura degli oneri genendilisistema elettrico ed i criteri di
ripartizione dei medesimi oneri a carico dei cliefilnali sono rideterminati
dall’Autorita per I'energia elettrica e il gas emB0 giorni dalla data di emanazione dei
decreti di cui al comma 1, in modo da tener corglladdefinizione di imprese a forte
consumo di energia contenuta nei decreti di cmedlesimo comma 1 e nel rispetto dei
vincoli di cui al comma 2, secondo indirizzi deintro dello sviluppo economico.
Dalla data di entrata in vigore della ridetermilo&i® € conseguentemente abrogato
l'ultimo periodo del comma 11 dell’articolo 3 dalecreto legislativo 16 marzo 1999,
n.79.
4. In attuazione dell’articolo 3, comma 13 bis, dekreto legge n. 16 del 2 marzo
2012, convertito con modificazioni in legge n. 4&l @6 aprile 12, e limitatamente ai
periodi individuati dalla medesima norma, I'Autariper I'energia elettrica e il gas
adotta i provvedimenti necessari a garantire cltemmaponente tariffaria compensativa
riconosciuta ai soggetti di cui alla citata norraagcessivamente al loro passaggio al
libero mercato dell’energia elettrica, non risufiferiore a quella che sarebbe stata
riconosciuta in caso di permanenza sul mercatoolana. Restano salvi gli effetti delle
decisioni della Commissione europea in materia.

Art. 40
Modifiche al decreto legislativo 28 maggio 2010 85, in materia di attribuzione a
comuni, province, citta metropolitane e regioni dun proprio patrimonio

1. All'articolo 3, comma 1, lettera a), del decrétgislativo 28 maggio 2010 n. 85,
dopo le parole: “sono trasferiti alle Regioni, anitente alle relative pertinenze” sono
aggiunte le parole “le miniere di cui all'artico® comma 1, lettera d), che non
comprendono i giacimenti petroliferi e di gas edétive pertinenze nonché i siti di
stoccaggio di gas naturale e le relative pertingrize

2. All'articolo 3, comma 1, lettera b), del decrétgislativo 28 maggio 2010 n. 85,
sono cancellate le parole “e le miniere di cuiadilcolo 5, comma 1, lettera d), che
non comprendono i giacimenti petroliferi e di gale eelative pertinenze nonché i siti
di stoccaggio di gas naturale e le relative pentzeé.
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3. All'articolo 4, comma 1, prima frase, del deorktgislativo 28 maggio 2010 n. 85,
dopo le parole: “ad eccezione” sono aggiunte lelpdidelle miniere di cui all’articolo

5, comma 1, lettera d), che non comprendono i giewti petroliferi e di gas e le
relative pertinenze nonché i siti di stoccaggigal naturale e le relative pertinenze e”.
4. All'articolo 4, comma 1, seconda frase, del etxtegislativo 28 maggio 2010 n. 85,
dopo le parole: “attribuzione di beni demanialiafisi” sono aggiunte le parole “dalle
miniere di cui all'articolo 5, comma 1, lettera @¢jye non comprendono i giacimenti

petroliferi e di gas e le relative pertinenze nanchiti di stoccaggio di gas naturale e le
relative pertinenze e”.
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CAPO YV - ULTERIORI MISURE A SOSTEGNO DELLE IMPRESE

Art. 41
Razionalizzazione dell’organizzazione dell'ICE - Agnzia per la promozione
all'estero e l'internazionalizzazione delle impresé&aliane e del’ENIT - Agenzia
nazionale per il turismo all’'estero
1. Al fine di razionalizzare e rilanciare gli intenti a favore dello sviluppo economico
e della internazionalizzazione delle imprese, dltalo 14, del decreto legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dakgde 15 luglio 2011, n. 111, come
modificato dall’articolo 22, comma 6, del decreagde 22 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 didem 2011, n. 214, sono apportate le
seguenti modificazioni:
a) al secondo periodo del comma 18-bis sono agiede seguenti modifiche:
1) le parole: “copresieduta dai Ministri degli affasteri e dello sviluppo economico”
sono sostituite dalle seguenti: “copresieduta dalidito degli affari esteri, dal Ministro
dello sviluppo economico e, per le materie di pi@mompetenza, dal Ministro con
delega al turismo”;
2) dopo le parole: “o da persona dallo stesso datag’ sono inserite le seguenti: “ dal
Ministro delle politiche agricole, alimentari e éstali, o da persona dallo stesso
designata,”;
3) le parole: “presidente della Conferenza perm@n@er i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di BoZasono sostituite dalle seguenti:
“presidente della Conferenza delle Regioni e detlevince autonome”;
4) dopo le parole: “di R.E.T.E. Imprese Italia” sonserite le seguenti: “, di Alleanza
delle Cooperative italiane”;
b) al primo periodo del comma 24 la parola: “30®%ostituita dalla seguente: “4507;
c) al primo periodo del comma 26, la parola: “3@0ostituita dalla seguente: “4507;
d) al comma 26-bis dopo le parole: "Ministero de#leiluppo economico.” sono
aggiunte, in fine, le seguenti: "Con i medesimirdécsi provvede a rideterminare le
dotazioni organiche del Ministero dello sviluppameomico in misura corrispondente
alle unitd di personale in servizio a tempo indeteato trasferito. Il Ministro
dell'economia e delle finanze & autorizzato ad app®con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.".
2. All'articolo 22, comma 8, primo periodo, del deio legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 didcem 2011, n. 214, le parole: “di cui
al comma 26-bis dell'articolo 14 del decreto le@gleiglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 1Tbme inserito dal presente articolo”
sono sostituite dalle seguenti: “designato dal btnoi dello sviluppo economico,”.
3. Al fine di razionalizzarne la struttura orgaratiza, 'ENIT - Agenzia nazionale per
il turismo opera all’estero nell’ambito delle Rappentanze diplomatiche e consolari
con modalita stabilite con apposita convenzioneusdta tra 'ENIT, il Ministero degli
affari esteri e '’Amministrazione vigilante su ENIT personale del’lENIT all’estero,
individuato nel limite di un contingente massimo dnquanta unitd definito in
dotazione organica, puo essere accreditato, preyla osta del Ministero degli affari
esteri, secondo le procedure previste dall'artic®lodel decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, in conformit& a&bnvenzioni di Vienna sulle
relazioni diplomatiche e consolari e tenendo calgibe consuetudini esistenti nei Paesi
di accreditamento. Il funzionario responsabile 'd#ltio e accreditato presso le
autorita locali in lista diplomatica. Il restanterponale € notificato nella lista del
personale tecnico-amministrativo. Il personale ’BBIIT all'estero opera nel quadro
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delle funzioni di direzione, vigilanza e coordinartee dei Capi missione, secondo le
linee guida e gli indirizzi strategici in materiai ggromo-commercializzazione
dell'offerta turistica all'estero definite dalla lwaa di regia di cui all’articolo 14,
comma 18-bis, del decreto legge 6 luglio 2011, 8). nvertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, inserito datl@lo 22, comma 6, del decreto legge
6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modifioagidalla legge 22 dicembre 2011,
n. 214.

4. A decorrere dal primo rinnovo del consiglio dirainistrazione dellENIT-Agenzia
nazionale per il turismo, uno dei membri & desigml Ministro degli affari esteri.

5. Dall’attuazione del presente articolo non devdeadvare nuovi 0 maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato e si fara frontende risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art.42
Sostegno all'internazionalizzazione delle imprese@nsorzi per
I'internazionalizzazione

1. Allarticolo 6 del decreto legge 25 giugno 2008, hl12, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 138ncs apportate le seguenti
modifiche:

a) al comma 2, Ilettera c) le parole “individuati efidé dal Comitato
interministeriale per la programmazione economsgmaio soppresse;

b) il comma 3 é sostituito dal seguente:
“3. Con decreto di natura non regolamentare delidtim dello sviluppo
economico sono determinati i termini, le modalitalee condizioni degli
interventi, le attivita e gli obblighi del gestote,funzioni di controllo nonché la
composizione e i compiti del Comitato per 'ammirazione del fondo di cui al
comma 4. Sino alla emanazione del decreto restandgore i criteri e le
procedure attualmente vigenti”.

c) il comma 4 e sostituito dal seguente:
“4. Per le finalita dei commi precedenti sono mtiite le disponibilita del
Fondo rotativo di cui all’articolo 2, comma 1, dkdcreto legge 28 maggio 1981
n. 251, convertito, con modificazioni, dalla leg@f luglio 1981, n. 394 con le
stesse modalita di utilizzo delle risorse del Fondwativo, con riserva di
destinazione alle piccole e medie imprese parD&b annuo.”.

2. In deroga a quanto previsto dall’articolo 32, comBadella legge 28 dicembre
2001, n. 448, il riparto delle risorse iscritte malpitolo 2501 del Ministero dello
Sviluppo economico per il contributo in favore ditituti, enti, associazioni,
consorzi per I'internazionalizzazione e di Camereainmercio italiane all’estero,
di cui alla legge 1 luglio 1970, n. 518, per lo lgumento di specifiche attivita
promozionali, di rilievo nazionale, per linternamializzazione delle piccole e
medie imprese, e effettuato con decreto del Mirostiello sviluppo economico di
concerto con il Ministero dell’ economia e dellendnze. La relazione sulla
realizzazione delle attivita promozionali effeteidt ciascun anno viene trasmessa
alle competenti Commissioni Parlamentari entrdlindarzo dell’anno successivo.

3. | consorzi per [linternazionalizzazione hanno peggetto la diffusione
internazionale dei prodotti e dei servizi dellecpie e medie imprese nonché il
supporto alla loro presenza nei mercati esteri @a@ttraverso la collaborazione e |l
partenariato con imprese estere.
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4. Nelle attivita dei consorzi per I'internazionaléone funzionali al raggiungimento
dell’oggetto sono ricomprese le attivita relatig#importazione di materie prime e
di prodotti semilavorati, alla formazione speciadia per I'internazionalizzazione,
alla qualita, alla tutela e all'innovazione dei gotti e dei servizi commercializzati
nei mercati esteri, anche attraverso marchi initmatita o collettivi;

5. | consorzi per l'internazionalizzazione sono caditai sensi degli articoli 2602 e
2612 e seguenti del codice civile o in forma diistécconsortile 0 cooperativa da
piccole e medie imprese industriali, artigianeistiche, di servizi e agroalimentari
aventi sede in Italia; possono, inoltre, parte@panche imprese del settore
commerciale. E altresi ammessa la partecipazionenti pubblici e privati, di
banche e di imprese di grandi dimensioni, purché fraiscano dei contributi
previsti dal comma 6. La nomina della maggioraneglidamministratori dei
consorzi per linternazionalizzazione spetta in iogaso alle piccole e medie
imprese consorziate, a favore delle quali i corisswplgono in via prevalente la
loro attivita.

6. Ai consorzi per l'internazionalizzazione sono casteontributi per la copertura di
non piu del 50 per cento delle spese da essi adst@er I'esecuzione di progetti
per l'internazionalizzazione, da realizzare anckteaerso contratti di rete con
piccole e medie imprese non consorziate. | progptissono avere durata
pluriennale, con ripartizione delle spese per dmgmnualita. Ai contributi si
applica, con riguardo alle imprese consorziatelkedpaccole e medie imprese non
consorziate rientranti in un contratto di reteejolamento (CE) n. 1998/2006 della
Commissione, del 15 dicembre 2006, in materia dti ale minimis, fatta salva
I'applicazione di regimi piu favorevoli. | contriitfanno carico allo stanziamento
di cui al capitolo 2501 dello stato di previsionelld spesa del Mistero dello
sviluppo economico. | contributi di cui al presentemma sono concessi
nell’ambito delle risorse di bilancio disponibilila scopo finalizzate ai sensi del
comma 2. Con decreto di natura non regolamentaréMdestro dello sviluppo
economico, da emanare entro novanta giorni dalta daentrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, sordlista requisiti soggettivi, i
criteri e le modalita per la concessione dei cbntridi cui al presente comma.

7. Ai fini delle imposte sui redditi le somme accardtinelle riserve costituenti il
patrimonio netto dei consorzi per linternazionafizione concorrono alla
formazione del reddito dell’esercizio in cui laerga e utilizzata per scopi diversi
dalla copertura delle perdite o dallaumento deldim consortile o del capitale
sociale. | servizi resi da detti consorzi alle plece medie imprese consorziate
costituiscono servizi internazionali o connessii agambi internazionali ai sensi
dell'articolo 9 del decreto Presidente della Repighb 26 ottobre 1972, n. 633. Ai
consorzi per I'internazionalizzazione si applicdmalisposizioni dell’art. 13, commi
34, 35, 36 del decreto legge 30 settembre 2003 %.convertito con modificazioni
dalla legge 24 novembre 2003, n. 326.

Art.43
Potere sanzionatorio in materia di Made in Italy
1. Dopo il comma 49-ter dell’articolo 4 della leg@4 dicembre 2003, n. 350, e
aggiunto il seguente: “49-quater. Le Camere di cencio industria artigianato ed
agricoltura territorialmente competenti ricevohoapporto di cui all’articolo 17 della
legge 24 novembre 1981, n. 689, ai fini dellirregme delle sanzioni pecuniarie
amministrative di cui al precedente comma 49-bis.”
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Art. 44
S.R.L. Semplificata
1. All'art. 3 del decreto legge 24 gennaio 20121 nconvertito con modificazioni dalla
legge 24 marzo 2012, n. 27, sono apportate le seiguedificazioni:

a)nella rubrica, le parole “dei giovani” sono soppsess

b)il comma 2 e sostituito dal seguente:’con atto alura non regolamentare del
Ministro della Giustizia € adottato, su propostd @ensiglio nazionale del
notariato, il modello standard cui devono confosndiAtto costitutivo e lo
Statuto, con la conseguente nullita di ogni claaisobdificativa o integrativa,
sostituita di diritto dalla corrispondente previstodel modulo”;

c)il comma 3 e sostituito dal seguente: "3. L'attostitotivo e l'iscrizione nel
registro delle imprese sono esenti dal diritto alidoqualora i soci siano di eta
inferiore a 35 anni e non sono dovuti onorari nbtar

d)Il Ministero della Giustizia fissa I'importo massinper il rimborso delle spese
generali che il Notaio puo chiedere nel caso ini saici abbiano eta superiore ai
35 anni.

2. All'art. 2463bis del Codice Civile, come intrdtio dal decreto legge 24 gennaio
2012, n. 1, convertito con modificazioni dalla legg4 marzo 2012, n. 27, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a)Al primo comma le parole: "che non abbiano compiud® anni di eta alla data
della costituzione”, sono soppresse;

b)Il quarto comma e sostituito dal seguente: “unat@pari al 25% degli utili netti
risultanti dal bilancio approvato annualmente éltafa a riserva indisponibile
sino a che questa unitamente al capitale raggilagenontare di 10.000 euro.”

Art. 45

Contratto di rete
1. Il periodo dalle parole “Ai fini degli adempim#nhalle parole “deve indicare” del
comma 4-ter dell’articolo 3 del decreto legge 1Bbfaio 2009, n. 5, convertito nella
legge 9 aprile 2009, n. 33 é sostituito dal seguent
«Ai fini degli adempimenti pubblicitari di cui aloomma 4-quater, il contratto deve
essere redatto per atto pubblico o per scrittureata autenticata, ovvero per atto
firmato digitalmente a norma dell’articolo 25 deadeto legislativo 7 marzo 2005, n.
82 da ciascun imprenditore o legale rappresentdglte imprese aderenti, trasmesso ai
competenti uffici del registro delle imprese ateeso il modello standard tipizzato con
decreto del Ministro della giustizia di concertancd Ministro dell'economia e delle
finanze e con il Ministro dello sviluppo economieadeve indicare: »
2. Al comma 4-quater dell’articolo 3 del D.L. nd8&l 10 febbraio 2009, convertito in
legge n. 33 del 9 aprile 2009 e aggiunto infireedjuente periodo.
« Le modifiche al contratto di rete, sono redadedepositate per liscrizione, a cura
dell'impresa indicata nell’atto modificativo, presk sezione del registro delle imprese
presso cui e iscritta la stessa impresa. L'uffa@b registro delle imprese provvede alla
comunicazione della avvenuta iscrizione delle mollé al contratto di rete, a tutti gli
altri uffici del registro delle imprese presso swino iscritte le altre partecipanti, che
provvederanno alle relative annotazioni d’uffidiella modifica».
3. Al contratto di rete di cui all'articolo 3, conami-ter, del decreto legge 10 febbraio
2009, n. 5, convertito dalla legge 9 aprile 200983y cosi come sostituito dall’articolo
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42, comma 2-bis, del decreto legge 31 maggio 2010,78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 12®n si applicano le disposizioni di cui
alla legge 3 maggio 1982, n. 203.

Art. 46
Adeguamento del sistema sanzionatorio delle coopéinae
1. All'articolo 12 del decreto legislativo 2 agos2002, n. 220, dopo il comma 5-bis
sono aggiunti i seguenti commi:

“5-ter. Agli enti cooperativi che si sottraggonod’adtivita di vigilanza o
risultano irreperibili al momento delle verifichesgoste nei loro confronti si applica la
sanzione amministrativa da euro 50.000 ad euro0B00per il periodo in corso alla
data di riscontro del comportamento elusivo daepdsdil’autorita di vigilanza e per
ciascuno dei successivi periodi fino alla cessazidall’irreperibilitd. La stessa norma
si applica alle irregolarita previste dall'articdl® della legge 23 luglio 2009, n. 99, in
sostituzione della sanzione della sospensione $eateedi ogni attivita.”

Art. 47

Semplificazione della governance di Unioncamere
1. Il comma 6 dell’articolo 7 della legge 29 dicenti993, n. 580, come modificata dal
decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23 e sash dal seguente: “6. Oltre ai
rappresentanti delle camere di commercio, comevithgiati dallo Statuto, che fanno
parte dell'organo amministrativo dell'Unioncamete cui numero massimo di
componenti & calcolato con riferimento ai presiddetle camere di commercio e in
conformita alle disposizioni di cui all'articolo 8mmi 2 e 3 della legge 11 novembre
2011, n. 180, sono invitati permanenti alle riumiolello stesso tre rappresentanti
designati dal Ministro dello sviluppo economicore tappresentanti designati dalla
Conferenza Unificata.”.
2. La disposizione di cui al comma 1 non compamari aggiuntivi a carico del
bilancio dello Stato.

Art. 48

Commissario ad acta
1. Il commissario “ad acta” di cui all'articolo &lla legge 27 dicembre 2002, n. 289,
nominato con decreto del Ministro delle attivitaguttive 21 febbraio 2003, cessa alla
data del 31 dicembre 2013.
2. Entro la medesima data del 31 dicembre 2018pnhmissario “ad acta”, previa
ricognizione delle pendenze, provvede alla consegnati i beni, trattazioni e rapporti
in capo alle Amministrazioni individuate, secondmldinarie competenze, con decreto
del Ministro delle infrastrutture e dei traspoitcdncerto con il Ministro dello sviluppo
economico e presenta ai medesimi Ministri lazielae conclusiva dell’attivita svolta.
3. L'onere per il compenso a saldo e per il funaimento della struttura di supporto del
Commissario ad acta, nel limite di euro di 100.09@r ciascuno degli anni 2012 e
2013, grava sulle disponibilita della contabilifzesiale 3250, intestata al commissario
ad acta, provenienti dalla contabilita speciale8L.d@2 cui all’articolo 86, comma 3,
della legge 27 dicembre 2002, n. 289.
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Art. 49
Modifiche al decreto legislativo 8 luglio 1999, 270
1. Al decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270nsapportate le seguenti modifiche:

a)al comma 2 dell’articolo 39, dopo le parole “la cypera € richiesta dalla
procedura”, sono aggiunte le seguenti: “e gli alfblida osservare circa la
pubblicita degli incarichi conferiti e dei relatieosti, al fine di garantire piena
trasparenza alla procedura”;

b)al comma 1 dell’articolo 41, dopo le parole “Mimsd dell’Industria.”, sono
aggiunte le seguenti: “L'onere per il compenso delegato, € detratto dal
compenso del commissario.”

c)il comma 2 dell’articolo 41 e sostituito dal segigen

2. Il commissario pud essere autorizzato dal camiasorveglianza a farsi

coadiuvare da tecnici o da altre persone retribagenpreso il fallito, sotto la

propria responsabilita e ad attribuire a professio ed esperti incarichi di

consulenza e collaborazione tecnica e profes®diraltatamente ai casi di

effettiva necessita e previa verifica circa la ssstenza di adeguate

professionalita tra i dipendenti dell'impresa.”
d) l'articolo 47, e' sostituito dal seguente:

“47. Compenso dei commissari e dei membri del catmitli sorveglianza.

1. L'ammontare del compenso spettante al commissgiudiziale, al

commissario straordinario ed ai membri del comitditsorveglianza ed i

relativi criteri di liquidazione sono determinatiorc decreto non

regolamentare del Ministro dello sviluppo economido concerto con il

Ministro dell’economia e delle finanze, da adoitaenuto conto, per

quanto applicabili e con gli adattamenti resi 3seei dalla specificita della

procedura, delle disposizioni di cui al decreto istariale 25 gennaio 2012,

n.30, recante “Regolamento concernente l'adeguameei compensi

spettanti ai curatori fallimentari e la determiram dei compensi nelle

procedure di concordato preventivo” nonché deusat ulteriori criteri:

a) determinazione del compenso del commissario gialédizn misura fissa,
tra un importo minimo e un importo massimo definiti relazione a
parametri dimensionali dell'impresa, tenuto ancbata dell’eventuale
affidamento della gestione dell’'esercizio;

b) articolazione del compenso del commissario straarth in: un
compenso remunerativo dell’attivita gestionale,apagtrato al fatturato
dellimpresa; un compenso remunerativo dell’atéivitoncorsuale, da
liquidarsi in rapporto all’attivo realizzato al tetdei costi sostenuti per
I'attivita concorsuale e al passivo della procedwacondo aliquote
individuate in misura non superiore all'80% di deeVigenti per la
determinazione dei compensi dei curatori fallimanéamodulate sulla
base di criteri predeterminati di apprezzamentoladelconomicita,
efficacia ed efficienza della procedura,;

c) determinazione del compenso dei membri esperti Ceitato di
sorveglianza secondo importi minimi e massimi defin relazione al
numero degli occupati, al fatturato e al numerdediehprese del gruppo
assoggettate alla procedura.”
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Art. 50

Cedibilita tax credit digitale
1. Allart. 1, comma 331, della legge 24 dicemb@7Z n. 244, e successive
modificazioni, sono aggiunti, in fine, i seguendripdi: “il credito d'imposta di cui al
comma 327, lettera c), n. |, € cedibile dal bemefic, nel rispetto delle disposizioni di
cui agli artt. 1260 e seguenti del codice civilepevia adeguata dimostrazione
dell'effettivita del diritto al credito medesimo, iatermediari bancari, finanziari e
assicurativi, ovvero alla societa fornitrice deiliianto di digitalizzazione. Tali
cessionari possono utilizzare il credito cedut@ $olcompensazione con i propri debiti
d'imposta o contributivi ai sensi dell'articolo A&l decreto legislativo n. 241 del 1997.
Anche a seguito della cessione, restano impregitidic poteri delle competenti
Amministrazioni relativi al controllo delle dichi@azioni dei redditi e all'accertamento e
allirrogazione delle sanzioni nei confronti delnbéciario che ha ceduto il credito
d'imposta di cui al periodo precedente.".
2. Dalla previsione di cui al comma 1 non derivamiovi 0 maggiori oneri per I'erario
dello Stato.

Art. 51

Disposizioni in materia di tracciabilita dei rifiut i
1.Allo scopo di procedere, anche ai sensi degk@rt21-bis, 21-ter, 21-quater, e 21-
quinques della legge 7 agosto 1990, n. 241 e ssiveesodifiche ed integrazioni, alle
ulteriori verifiche amministrative e funzionali deBistema di controllo della
Tracciabilita dei Rifiuti (SISTRI) di cui all’artl88 bis, comma 1, lett. a) del d.lgs. n.
152 del 2006 resesi necessarie anche a segul atBVita poste in essere ai sensi
dell'articolo 6, comma 2, del decreto legge 13 @011, n.138, convertito con
modificazioni in legge 14 settembre, n.148 e swsiwesmodifiche ed integrazioni, il
termine di entrata in operativita del Sistema R§Tia fissato dall’art. 12, comma 2
del DM 17 dicembre 2009 e prorogato, da ultimo, tarticolo 6, comma 2, del gia
richiamato decreto legge 13 agosto 2011, n. 14&rel’art. 6, comma 2, lettera f-
octies) del decreto legge 70/2011, é sospeso flnoompimento delle anzidette
verifiche e comunque non oltre il 30 giugno 201Bitamente ad ogni adempimento
informatico relativo al SISTRI da parte dei soggelt cui all'articolo 188-ter del
D.Lgs. 152/2006, fermo restando, in ogni caso, & rimangono comunque tenuti
agli adempimenti di cui agli articoli 190 e 193 dieicreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152 ed allosservanza della relativa disciplina,chen sanzionatoria, vigente
antecedentemente all'entrata in vigore del dedegfislativo del 3 dicembre 2010, n.
205.
2. Con decreto del Ministro dell’lambiente e delliéela del territorio e del mare é
fissato il nuovo termine per I'entrata in di opérah del Sistema SISTRI e, sino a tale
termine, sono sospesi gli effetti del contratt@ugato tra il Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare e la SELEXSE.MA in data 14 dicembre 2009,
come integrato da atto stipulato tra le medesinng padata 10 novembre 2010 e sono
conseguentemente inesigibili le relative prestazieraltresi sospeso il pagamento dei
contributi dovuti dagli utenti per 'anno 2012.
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CAPO VI - MISURE PER ACCELERARE L'APERTURA DEI SERV 1ZI
PUBBLICI LOCALI AL MERCATO

Art. 52
Modificazioni al decreto legge 13 agosto 2011, 38, convertito nella legge 14
settembre 2011, n. 148
1. Al decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, conwartlla legge 14 settembre 2011, n.
148, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all’articolo 3-bis, comma 1, primo periodo, s@pportate le seguenti modificazioni:

1) dopo le parole “di rilevanza economica”, la partté & sostituita dalle seguenti:
“definendo il perimetro degli ”;

2) dopo le parole “massimizzare |'efficienza del seiwi, sono inserite le seguenti:
“ e istituendo o designando gli enti di governoldsgssi”;

3) dopo le parole: “Fermo restando il termine di cupamo periodo del presente
comma” sono inserite le seguenti: “che opera annhderoga a disposizioni
esistenti in ordine ai tempi previsti per la riangazazione del servizio in ambiti”

4) al quarto periodo, le parole: “di dimensione ndiefilore a quelle” sono sostituite
dalle seguenti: “in coerenza con le previsioni”.

b) all’articolo 4 sono apportate le seguenti madifioni:
1) al comma 3, sono apportate le seguenti modificazion

a) dopo le parole “la delibera di cui al comma 2" sonserite le seguenti:
“nel caso di attribuzione di diritti di esclusiva 8 valore economico del
servizio e pari 0 superiore alla somma complessiv200.000 euro
annui’”;

b) le parole “adottata previo” sono sostituite dakggenti: “trasmessa per
un’;

c) le parole: “dell’Autorita” sono sostituite dallegeenti: “all’Autorita”;

d) le parole "che si pronuncia entro sessanta giosorio sostituite dalle
seguenti: “che puo pronunciarsi entro sessantaigjor

e) le parole “dall’ente di governo locale dell’ambitodel bacino o in sua
assenza” sono eliminate;

f) alla fine del primo periodo, dopo le parole “di uphluralita di servizi
pubblici locali.” sono inserite le seguenti: “Desorinutiimente il termine
di cui al periodo precedente, I'ente richiedentettdla delibera quadro
di cui al comma 2.7;

2)al comma 4 sono apportate le seguenti modificazio
a) le parole: “trenta giorni dal parere dell’Autoritdbno sostituite dalle
seguenti: “novanta giorni dalla trasmissione datepe all'Autorita”;

3)al comma 14 le parole “per le riforme per il femlsmo” sono sostituite dalle
seguenti: “per gli Affari Regionali”;

4)al comma 32, lettera a), terzo periodo, le partdeienda in capo alla” sono
soppresse.

5)Al comma 32-ter le parole: “di cui all'articolo, 2omma 3, lett. e) del presente
decreto” sono soppresse;
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6)Dopo il comma 35 € inserito il seguente:
“35 - bis Fatto salvo quanto previsto dal commaa8ecorrere dalla data di entrata
in vigore del decreto legge 24 gennaio 2012 nofiyertito con modificazioni dalla
legge 24 marzo 2012 n. 27, la verifica di cui@neni 1, 2, 3 e 4, le attivita di cui
al comma 5 e le procedure di cui ai commi 8, 123epér il conferimento della
gestione dei servizi pubblici locali a rete di vé@za economica, sono effettuate
unicamente per ambiti o bacini territoriali ottimalomogenei di cui all’articolo 3
bis dagli enti di governo degli stessi istituitidesignati ai sensi del medesimo
articolo.”
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CAPO VIl - ULTERIORI MISURE PER LA GIUSTIZIACIVIL E

Art. 53
Appello
1. Al codice di procedura civile, libro secondo,nso apportate le seguenti
modificazioni:
a) dopo l'articolo 348 sono inseriti | seguenti:
«Articolo 348-bis
(Inammissibilita all'appello)
Fuori dei casi in cui deve essere dichiarata coesza I'inammissibilita
o I'improcedibilita dell’appello, I'impugnazione dichiarata inammissibile dal
giudice competente quando non ha una ragionevoleapilita di essere accolta.
Il primo comma non si applica quando:
a) l'appello e proposto relativamente a una delle ealiscui all’articolo
70, primo comma,;
b) I'appello e proposto a norma dell’articolo 702-tpra

Articolo 348-ter
(Pronuncia sull'inammissibilita dell’appello)

All'udienza di cui all’articolo 350 il giudice, pma di procedere alla
trattazione, dichiara inammissibile I'appello, ama dell’articolo 348-bis, primo
comma, con ordinanza succintamente motivata, anobéiante il rinvio agli
elementi di fatto riportati in uno o piu atti diusa e il riferimento a precedenti
conformi. Il giudice provvede sulle spese a norraiiatticolo 91.

L'ordinanza di inammissibilita & pronunciata solaagdo sia per
'impugnazione principale che per quella incideatali cui all’articolo 333
ricorrono i presupposti di cui al primo comma datlicolo 348-bis. In mancanza,
il giudice procede alla trattazione di tutte le irgpazioni comunque proposte
contro la sentenza.

Quando e pronunciata I'inammissibilita, controrbyvedimento di primo
grado puo essere proposto, a norma dell’articol®, 86orso per cassazione nei
limiti dei motivi specifici esposti con l'atto dpgaello. In tal caso il termine per il
ricorso per cassazione avverso il provvediment@rdno grado decorre dalla
comunicazione o notificazione, se anteriore, deliimanza che dichiara
'inammissibilita. Si applica I'articolo 327, in @mto compatibile.

Quando linammissibilita e fondata sulle stesseiomig inerenti alle
guestioni di fatto, poste a base della decisiormugnata, il ricorso per cassazione
di cui al comma precedente puo essere propostosesamente per i motivi di
cui ai numeri 1), 2), 3) e 4) dell’articolo 360.

La disposizione di cui al quarto comma si appliteri dei casi di cui
all'articolo 348-bis, secondo comma, lettera a);henal ricorso per cassazione
avverso la sentenza d’appello che conferma la id@esdi primo grado.»;

b) all’articolo 360, primo comma, e apportataskeguente modificazione:
il numero 5) e sostituito dal seguente:

«5) per omesso esame circa un fatto decisivo mgudizio che é stato oggetto di
discussione tra le parti.»

c) all'articolo 383 € aggiunto il seguente comma:
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«Nelle ipotesi di cui all’articolo 348-ter, comna@rzo e quarto, la Corte, se
accoglie il ricorso per motivi diversi da quellidicati dall’articolo 382, rinvia la
causa al giudice che avrebbe dovuto pronunciad&agpéllo e si applicano le
disposizioni del libro secondo, titolo terzo, cdprzo, sezione terza.»

d) dopo l'articolo 436 e inserito il seguente:
«Articolo 436-bis
(Inammissibilita dell’'appello e pronuncia)
All'udienza di discussione si applicano gli articB48-bis e 348-ter»;

e) all'articolo 447-bis, primo comma, e apportaaéguente modificazione:

le parole «e secondo comma, 430, 433, 434, 435,48% 438, 439, 440,
441,» sono sostituite dalle seguenti «e secondanagm30, 433, 434, 435, 436,
436-bis, 437, 438, 439, 440, 441,».

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicanogaudizi di appello
introdotti con ricorso depositato o con citazionecdi sia stata richiesta la
notificazione dal trentesimo giorno successivo allqudi entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto.

Art. 54
Modifiche alla legge 24 marzo 2001 n. 89
1. Alla legge 24 marzo 2001, n. 89, sono appoteaseguenti modificazioni:
a) all’articolo 2:

1) il comma 2 e sostituito dal seguente: «Mettertare la violazione il giudice valuta
la complessita del caso, I'oggetto del procedimelhttomportamento delle parti e del
giudice durante il procedimento, nonché quello dnioaltro soggetto chiamato a
concorrervi 0 a contribuire alla sua definizione»;

2) dopo il comma 2 sono aggiunti i seguenti:

«2-bis. Si considera rispettato il termine ragiaewdi cui al comma 1 se il processo
non eccede la durata di tre anni in primo gradojud anni in secondo grado, di un
anno nel giudizio di legittimita. Ai fini del compudella durata il processo si considera
iniziato con il deposito del ricorso introduttiveldyiudizio ovvero con la notificazione
dell'atto di citazione. Si considera rispettatdeitmine ragionevole se il procedimento
di esecuzione forzata si € concluso in tre annseda procedura concorsuale si €
conclusa in sei anni. Il processo penale si comsid@ziato con I'assunzione della
qualita di imputato, di parte civile o di responigalbivile, ovvero quando I'indagato ha
avuto legale conoscenza della chiusura delle imdageliminari.

2-ter. Si considera comunque rispettato il termiagionevole se il giudizio viene
definito in modo irrevocabile in un tempo non suer a sei anni.

2-quater. Ai fini del computo non si tiene contd ®@enpo in cui il processo é sospeso e
di quello intercorso tra il giorno in cui inizia @ecorrere il termine per proporre
'impugnazione e la proposizione della stessa.

2-quinquies. Non e riconosciuto alcun indennizzo:

a) in favore della parte soccombente condannata aandaitarticolo 96 del codice
di procedura civile;

b) nel caso di cui all'articolo 91, primo comma, sedorperiodo, del codice di
procedura civile;
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c) nel caso di cui allarticolo 13, primo comma, prinperiodo, del decreto
legislativo 4 marzo 2010, n. 28;

d) nel caso di estinzione del reato per intervenuésgizione connessa a condotte
dilatorie della parte;

e) quando lI'imputato non ha depositato istanza dilacaeione del processo penale
nei trenta giorni successivi al superamento denit@rcui all’articolo 2-bis.

f)  in ogni altro caso di abuso dei poteri processuhé abbia determinato una
ingiustificata dilazione dei tempi del procedimento

3) il comma 3 e abrogato;

b) dopo l'articolo 2 € aggiunto il seguente:
«Art. 2-bis (Misura dell'indennizzo).
1. Il giudice liquida a titolo di equa riparazionea somma di denaro, non inferiore a
500 euro e non superiore a 1.500 euro, per ciaacna, o frazione di anno superiore a
sei mesi, che eccede il termine ragionevole ditdulal processo.
2. L'indennizzo e determinato a norma dell’artic@056 del codice civile, tenendo
conto:
a) dell'esito del processo nel quale si é verifickt violazione di cui al comma 1
dell’articolo 2;
b) del comportamento del giudice e delle parti;
c) della natura degli interessi coinvolti;
d) del valore e della rilevanza della causa, vélaache in relazione alle condizioni
personali della parte.
3. La misura dell'indennizzo, anche in deroga ahow 1, non pud in ogni caso essere
superiore al valore della causa o, se inferiorgquallo del diritto accertato dal
giudice.»;

c) l'articolo 3 e sostituito dal seguente:
«Art. 3 (Procedimento).
1. La domanda di equa riparazione si propone coorsd al presidente della corte
d’appello del distretto in cui ha sede il giudiaampetente ai sensi dell’articolo 11 del
codice di procedura penale a giudicare nei procedintiguardanti i magistrati nel cui
distretto e concluso o estinto relativamente adigda merito il procedimento nel cui
ambito la violazione si assume verificata. Si agpli’articolo 125 del codice di
procedura civile.
2. Il ricorso €& proposto nei confronti del Ministdella giustizia quando si tratta di
procedimenti del giudice ordinario, del Ministrolldedifesa quando si tratta di
procedimenti del giudice militare. Negli altri casiproposto nei confronti del Ministro
dell’economia e delle finanze.
3. Unitamente al ricorso deve essere depositata empentica dei seguenti atti:
a) I'atto di citazione, il ricorso, le comparseeerhemorie relativi al procedimento nel
cui ambito la violazione si assume verificata;
b) i verbali di causa e i provvedimenti del giudice
c) il provvedimento che ha definito il giudizio, @questo si sia concluso con sentenza
od ordinanza irrevocabili.
4. Il presidente della corte d’appello, o un magist della corte a tal fine designato,
provvede sulla domanda di equa riparazione conetieenotivato da emettere entro
trenta giorni dal deposito del ricorso. Si appleamprimi due commi dell’articolo 640
del codice di procedura civile.
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5. Se accoglie il ricorso, il giudice ingiunge aftiministrazione contro cui & stata
proposta la domanda di pagare senza dilazione ransoliquidata a titolo di equa
riparazione, autorizzando in mancanza la provvasesecuzione. Nel decreto il giudice
liquida le spese del procedimento e ne ingiungaglamento.

6. Se il ricorso € in tutto o in parte respinta@ltananda non puo essere riproposta, ma la
parte puo fare opposizione a norma dell’articokers-

7. L'erogazione degli indennizzi agli aventi doitavviene nei limiti delle risorse
disponibili.»;

d) l'articolo 4 e sostituito dal seguente:
«La domanda di riparazione puo essere propostana @i decadenza, entro sei mesi
dal momento in cui la decisione che conclude icpodmento e divenuta definitiva.»;

e) l'articolo 5 e sostituito dal seguente:
«Art. 5 (Notificazioni e comunicazioni).
1. Il ricorso, unitamente al decreto che accoghedbmanda di equa riparazione, e
notificato per copia autentica al soggetto neioauifronti la domanda é proposta.
2. Il decreto diventa inefficace qualora la notfimne non sia eseguita nel termine di
trenta giorni dal deposito in cancelleria del predwnento e la domanda di equa
riparazione non puo essere piu proposta.
3. La notificazione ai sensi del comma 1 rende appnibile I'opposizione e comporta
acquiescenza al decreto da parte del ricorrente.
4. |l decreto che accoglie la domanda ¢ altresiuciecato al procuratore generale della
Corte dei conti, ai fini dell’eventuale avvio delopedimento di responsabilita, nonche
ai titolari dell'azione disciplinare dei dipendemubblici comunque interessati dal
procedimento.»;

f) dopo I'articolo 5-bis sono inseriti | seguenti:
«Art. 5-ter (Opposizione).
1. Contro il decreto che ha deciso sulla domanda&qiia riparazione puo essere
proposta opposizione nel termine perentorio dit&regiorni dalla comunicazione del
provvedimento ovvero dalla sua notificazione.
2. L'opposizione si propone con ricorso davantiuéicio giudiziario al quale
appartiene il giudice che ha emesso il decret@pplica 'articolo 125 del codice di
procedura civile.
3. La corte d'appello provvede ai sensi degli aiti@37 e seguenti del codice di
procedura civile. Del collegio non puo far parte giudice che ha emanato il
provvedimento impugnato.
4. L'opposizione non sospende I'esecuzione del y@dimento. Il collegio, tuttavia,
quando ricorrono gravi motivi, puo, con ordinanzan nimpugnabile, sospendere
I'efficacia esecutiva del decreto opposto.
5. La corte pronuncia, entro quattro mesi dal diépakel ricorso, decreto impugnabile
per cassazione. Il decreto € immediatamente esecuti

Art. 5-quater (Sanzioni processuali).

1. Con il decreto di cui all'articolo 3, comma 4yvero con il provvedimento che
definisce il giudizio di opposizione, il giudiceyando la domanda per equa riparazione
e dichiarata inammissibile ovvero manifestamentéonidata, puo condannare |l
ricorrente al pagamento in favore della cassa detlenende di una somma di denaro
non inferiore ad euro 1.000 e non superiore adl&ueo0.».
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2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicanaieorsi depositati a decorrere dal
trentesimo giorno successivo a quello di entratagore della legge di conversione del
presente decreto.

Art. 55
Modifiche Scuola Magistratura ed esonero parziale all’attivita
giurisdizionale
Al decreto legislativo 30 gennaio 2006, n. 26, ecsssive modificazioni, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 1, il comma 5 e sostituito dal seguent

«5. Con decreto del Ministro della giustizia, dincerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sono individuateofan un massimo di tre sedi della
Scuola. Con il medesimo decreto € individuata tiesiella Scuola in cui si riunisce
il Comitato direttivo»,

b) all’articolo 6, comma 2, sono aggiunte, in fileseguenti parole «ovvero, a loro
richiesta, possono usufruire di un esonero parzialattivita giurisdizionale nella
misura determinata dal Consiglio superiore dellgisteaturas.

Art. 56

Lodo arbitrale
1. Nei giudizi arbitrali per la risoluzione di cooversie inerenti 0 comunque connesse
ai lavori pubbilici, forniture e servizi il lodo éenpugnabile davanti alla Corte di appello,
oltre che per motivi di nullitd, anche per violazéodelle regole di diritto relative al
merito della controversia.
2. «La disposizione di cui al comma 1 si applicdodi parziali e si applica altresi ai
lodi definitivi con data di ultima sottoscrizionaczessiva a quella di entrata in vigore
del presente decreto.»
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CAPO VIl - MISURE PER L'OCCUPAZIONE GIOVANILE NELL A GREEN
ECONOMY E PER LE IMPRESE NEL SETTORE AGRICOLO

Art. 57
Misure per lo sviluppo dell'occupazione giovanile al settore della green economy
1. Dalla data di entrata in vigore del presente decgtibrogato I'articolo 1, comma
1112, della legge 27 dicembre 2006 n. 296, e aeael Fondo di cui all'articolo 1,
comma 1110, della legge 27 dicembre 2006 n. 296squms essere concessi
finanziamenti a tasso agevolato a soggetti prikati operano nei seguenti settori:

a) protezione del territorio e prevenzione del risadi@mgeologico e sismico;

b) ricerca, sviluppo e produzione di biocarburanti ‘Seconda e terza
generazione”;

c) ricerca, sviluppo, produzione e installazione dcntdogie nel “solare
termico”, “solare a concentrazione”, “solare terdipamico”, “solare
fotovoltaico”, biomasse, biogas e geotermia;

d) incremento dell’'efficienza negli usi finali dellergia nei settori civile e
terziario, compresi gli interventi di social hougin

2. Per accedere ai finanziamenti di cui al primo comnaogetti di investimento
presentati dalle imprese ricadenti nei settoriudial primo comma devono prevedere
occupazione aggiuntiva a tempo indeterminato dvagyido con eta non superiore a 35
anni alla data di assunzione. Nel caso di assunzigoeriori a tre unita, almeno un
terzo dei posti € riservato a giovani laureati etdnon superiore a 28 anni. Per singola
impresa richiedente, le nuove assunzioni devoneresaggiuntive rispetto alla media
totale degli addetti degli ultimi 12 mesi. | finaamenti di cui al presente articolo sono
erogabili ai progetti di investimento sino a comearza della disponibilita del Fondo. A
tal fine, al Fondo di cui al primo comma affluiscoanche le rate di rimborso dei
finanziamenti concessi e, in aggiunta, eventuialorse comunitarie.

3. Sono fatte salve le domande di finanziamento agéwgbresentate ai sensi del
decreto ministeriale 25 novembre 2008 e successivalare del 16 febbraio 2012. Le
risorse assegnate con il citato decreto minister2al novembre 2008 e non utilizzate
alla data di entrata in vigore della presente nompessono essere destinate al
finanziamento degli interventi ricadenti nei sattbrcui al primo comma.

4. Con decreto del Ministro dell’lambiente e della kaitdel territorio e del mare, i
settori di cui al primo comma possono essere iategrmodificati.

5. Le modalita di presentazione delle domande e leatitaddi erogazione dei
finanziamenti sono disciplinate nei modi previsdll@rt. 2, lettera s), del decreto 25
novembre 2008, prevedendo procedure semplificatefa@matizzate di accesso al
beneficio.

6. Ai progetti di investimento presentati dalle soaidESCO, dagli affidatari di
contratti di disponibilita stipulati ai sensi dealtticolo 44 del decreto legge 24 gennaio
2012 n. 1, convertito, con modificazioni, dalladeg24 marzo 2012, n. 27, nonché dalle
societa a responsabilita limitata semplificata itais¢ ai sensi dell’articolo 2463 bis del
codice civile, si applica la riduzione del 50% tidso di interesse di cui al decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze 17 novemBo&9.

7. | finanziamenti a tasso agevolato, concessi ne¢osadi cui al primo comma,
hanno durata non superiore a settantadue mesiseds®ne di quelli erogati ai
soggetti di cui al precedente comma 6, per i gaatiurata non puo essere superiore a
centoventi mesi.
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Art. 58

Fondo per la distribuzione di derrate alimentari ale persone indigenti
1. E’ istituito presso I'Agenzia per le erogazidni agricoltura un fondo per il
finanziamento dei programmi nazionali di distrioum di derrate alimentari alle
persone indigenti nel territorio della Repubblitalihna. Le derrate alimentari sono
distribuite agli indigenti mediante organizzazioraritatevoli, conformemente alle
modalita previste dal Regolamento (CE) n. 1234/266IF Consiglio del 22 ottobre
2007.
2. Con decreto del Ministro delle politiche agreea@limentari e forestali, di concerto
con il Ministro per la cooperazione internazionaleintegrazione, viene adottato, entro
il 30 giugno di ciascun anno, il programma annudiléistribuzione che identifica le
tipologie di prodotto, le organizzazioni caritatevzeneficiarie nonché le modalita di
attuazione, anche in relazione alle erogazionirdibee donazioni fornite da parte di
soggetti privati e tese ad incrementare le dotaziehFondo di cui al comma 1. Ai fini
fiscali, in questi casi si applicano le disposizidncui all’art. 13 del decreto legislativo
del 4 dicembre 1997, n. 460.
3. Gli operatori della filiera agroalimentare passodestinare all’attuazione del
programma annuale di cui al comma 2 derrate aliangra titolo di erogazioni liberali,
secondo modalita stabilite dall’Agenzia per le exgni in agricoltura. Ai fini fiscali,
in questi casi si applicano le disposizioni di alliart. 13 del decreto legislativo del 4
dicembre 1997, n. 460.
4. L'Agenzia per le erogazioni in agricoltura éadlggetto responsabile dell’attuazione
del programma di cui al comma 2.
5. Ai fini del reperimento sul mercato dei prodatkentificati dal programma di cui al
comma 2, I'Agenzia per le erogazioni in agricoltuogpera secondo criteri di
economicita dando preferenza, a parita di condizaile forniture offerte da organismi
rappresentativi di produttori agricoli o impresdrdisformazione dell’Unione Europea.

Art. 59

Disposizioni urgenti per il settore agricolo
1. All'articolo 24 del decreto legislativo 8 aprig910, n. 61, dopo il comma 3 &
aggiunto il seguente: 3-bis: "Salva I'applicazidiele norme penali vigenti, il soggetto
inserito nel sistema di controllo di una denomionagi di Origine Protetta o di una
Indicazione Geografica Protetta che non assolveddo totale o parziale, nei confronti
del Consorzio di tutela incaricato, agli obblighcdi all'articolo 17, comma 5 e comma
6 del presente decreto legislativo e sottopost sdhzione amministrativa pecuniaria
pari al triplo dell'importo accertato.
2. Al comma 5 dell'articolo 24 del decreto legisiat8 aprile 2010, n. 61, le parole
"Per lillecito previsto al comma 3" sono sostiuidalle seguenti: "Per gli illeciti
previsti al comma 3, 3 bis e al comma 4".
3 Le somme presenti sul bilancio del’lAGEA e norc@a erogate, pari a 19,738
milioni di euro, assegnate alla medesima Agenziseasi dell’articolo 2, del decreto-
legge 10 gennaio 2006, n. 2, convertito, con mealfioni, dalla legge 11 marzo 2006,
n. 81, dell'articolo 1, comma 405, della legge &3=thbre 2005, n. 266, dell'articolo 1,
comma 1063, della legge 27 dicembre 2006, n. 28Bardicolo 2, comma 122, della
legge 24 dicembre 2007, n. 244, e dell’articolo &@&@nma 9, della legge 27 dicembre
2002, n. 289, cosi come rifinanziata dalla leggediZembre 2003, n. 350, sono
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destinate a finanziare misure a sostegno del seggricolo e specifici interventi di
contrasto alle crisi di mercato.

4. Con decreto del Ministro delle politiche agredalimentari e forestali di concerto
con il Ministero dell’economia e delle finanze sadefinite le modalita di applicazione
del comma 3 e sono quantificate le risorse finareida destinare in coerenza con la
normativa comunitaria in materia di aiuti di Staéd, ogni singola misura o intervento
alla cui attuazione provvede 'AGEA. Alla compensae degli effetti finanziari sui
saldi di finanza pubblica derivanti dall'attuaziodel presente articolo, pari a 19,738
milioni di euro per I'anno 2012, si provvede medercorrispondente utilizzo del
Fondo di cui all'articolo 6, comma 2, del decreggde 7 ottobre 2008, n. 154,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicemB008, n. 189.

5 Il Ministro dellleconomia e delle finanze e aua@ato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

6. All'articolo 41 della legge 25 novembre 1971, 1096, € aggiunto, in fine, il
seguente comma: “A decorrere dall’anno 2012, meitdi di 2,5 milioni di euro annui,
le risorse trasferite alle Regioni, ai sensi deikmlo 4 del decreto legislativo 4 giugno
1997, n. 143, sono utilizzate per il rimborso dedto sostenuto dagli enti ed organismi
di coordinamento delle prove varietali.”

7 Al commissario ad acta di cui all’articolo 19 hwma 5, del decreto legge 8 febbraio
1995, n. 32, convertito dalla legge 7 aprile 1995104 e successive modificazioni,
sono attribuite le competenze per il finanziamenaiosoggetti pubblici attuatori delle
opere irrigue, di interventi finalizzati alla pradane di energia da fonti rinnovabili
riguardanti impianti idroelettrici connessi alleesp irrigue, senza nuovi 0 maggiori
oneri per la finanza pubblica.

8 A decorrere dal 2013 le Regioni e Provincie aotoea inviano annualmente, entro |l
31 gennaio, al Ministero delle politiche agricolangntari e forestali una relazione sul
rapporto tra biomasse ad uso agro energetico ecdtgra nelle singole Regioni. In
particolare, tale relazione dovra consentire dilenziare:

a) fabbisogno di biomasse di origine agricola legat impianti in esercizio;

b) fabbisogno potenziale di biomasse di originaca¢p derivante da impianti che
potranno entrare in esercizio nel corso dellareguente;

c) disponibilita di biomasse di origine agricold bhacino regionale;

d) valutazione dell’equilibrio di approvvigionameng possibili effetti economici e
fondiari indotti.

9 Con successivo provvedimento del Ministero delbéitiche agricole alimentari e
forestali, d’intesa con la Conferenza permanentbe deegioni e delle province
autonome, sono definiti i criteri omogenei e le @dd per la redazione della relazione
di cui al comma precedente.

10 Le informazioni ottenute in attuazione del comi@asono utilizzate dalle
amministrazioni competenti al fine di valutare l|ecaessarie autorizzazioni per
I'autorizzazione all’entrata in esercizio degli irapti.

11 L'autorizzazione all'esercizio di nuovi impiagitiacquacoltura in mare, posti ad una
distanza superiore ad un km dalla costa, € rilesaial Mipaaf sulla scorta delle
disposizioni adottate con regolamento del medesMinistero, entro 90 giorni
dall'entrata in vigore del presente Decreto Ledgene restando comunque le funzioni
di controllo in corso di attivita di competenzaldedutorita sanitarie.

12 Le disposizioni di cui al comma 11 si applicdmm alla data di entrata in vigore
della normativa adottata da ciascuna regione eimiav autonoma nel rispetto dei
vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e @lianto prescritto dall'articolo 29
della legge 7 agosto 1990 n. 241.
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13 All'articolo 17, comma 1, della legge 28 agos889, n. 302, dopo le parole “e delle
imprese di pesca socie” sono aggiunte le seguantile “nonché delle Associazioni
nazionali di rappresentanza del settore della pescke loro finalita istituzionali”.

14. Al fine di fornire una piu dettagliata informaze al consumatore ed incrementare
lo sviluppo concorrenziale del mercato ittico, ggetti che effettuano la vendita al
dettaglio e la somministrazione dei prodotti deflasca possono utilizzare nelle
etichette e in qualsiasi altra informazione form&a iscritto al consumatore, la dicitura
“prodotto italiano” o altra indicazione relativd’'atigine italiana o alla zona di cattura
piu precisa di quella obbligatoriamente previstideddisposizioni vigenti in materia.

15. Lafacolta di cui al precedente comma 15 pseresesercitata esclusivamente per
I prodotti acquistati direttamente da imprese disgae anche cooperative,
organizzazioni dei produttori o imprese di acquagal che siano in grado di
dimostrare l'esattezza delle informazioni relatiaorigine del prodotto con gli
strumenti previsti dal Regolamento 1224/09/CE atig Regolamento di attuazione e
con una specifica attestazione di accompagnamento.

16. Con successivo decreto del Ministero delle tipbke agricole alimentari e
forestali vengono definiti i dettagli applicativelle disposizioni di cui ai precedenti
commi 15 e 16 ai fini della definizione dell'attazione di origine, anche in relazione
alla identificazione delle zone di cattura e/o ltB\aamento, nonché alla conformita alle
disposizioni del Regolamento 2065/01/CE.

17. Gli operatori economici di cui al comma 15 sotemuti a conservare la
documentazione relativa allacquisto del prodottomprensiva dell’attestazione di
origine, per almeno un anno.

18. Ai soggetti di cui al comma 15 che, avvalendmsthe alternativamente, delle
facolta di cui al comma 1, forniscano ai consumatotinformazione non corretta si
applicano le sanzioni previste dall'art. 18, comipadecreto legislativo 27 gennaio
1992, n. 109.

19. Ai soggetti di cui al comma 16 che forniscaméoimazioni non corrette si
applicano le sanzioni previste dall'art. 11, connael decreto legislativo 9 gennaio
2012 n. 4.
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TITOLO IV - DISPOSIZIONI FINANZIARIE

Art. 60

Assicurazioni estere
1. All'articolo 26-ter del decreto del Presidentdl@&epubblica 29 settembre 1973 n.
600, dopo il comma 3 e aggiunto il seguente:
“3-bis. L'imposta sostitutiva puo essere applicatehe dai soggetti di cui all'articolo
23 attraverso il cui intervento siano stati coniclie®ntratti, qualora i flussi finanziari e
i redditi derivanti da tali attivita e contrattiagio riscossi attraverso l'intervento degli
intermediari stessi”.
2. All'articolo 1 del decreto-legge 24 settembre020 n. 209, convertito, con
modificazioni dalla legge 22 novembre 2002, n. 268po il comma 2-quinquies é
inserito il seguente:
“2-sexies. Le disposizioni di cui ai commi 2 e 2¢eapplicano anche ai soggetti di cui
all'articolo 26-ter, comma 4, del decreto del Rieste della Repubblica 29 settembre
1973 n. 600, attraverso il cui intervento siandi fattoscritti contratti con imprese di
assicurazione estere operanti nel territorio dethto in regime di liberta di prestazione
di servizi. L'imposta di cui al comma 2 &€ commidaral solo ammontare delle riserve
matematiche relativo ai contratti di assicurazisogoscritti mediante l'intervento di
tali soggetti”.

Art. 61
Copertura finanziaria

1.  Agli oneri derivanti dalle disposizioni di cuglaarticoli 6, 9, 10 e 11 valutati

complessivamente in 44,5 milioni di euro per l'ar#@l2, in 89,6 milioni di euro per

'anno 2013, in 240,9 milioni di euro per 'anno12) in 427,3 milioni di euro per

'anno 2015, in 328,7 milioni di euro dall'anno ZIfino allanno 2022, in 243,7

milioni di euro per 'anno 2023, e in 86,5 miliadhi euro a decorrere dall’anno 2024, si
provvede:

a) per I'anno 2012 quanto a 9,5 milioni di eurodimate corrispondente riduzione
dalla dotazione del Fondo per interventi strutiudil politica economica di cui

all'articolo 10, comma 5, del decreto legge 29 mobee 2004, n. 282 convertito con
modificazioni dalla legge 27 dicembre 2004, n. @duanto a 35,0 milioni di euro
mediante corrispondente riduzione dell’autorizzaeiai spesa di cui all’articolo 7-

quinquies, comma 1, del decreto legge 10 febbrd&l692 n. 5, convertito con

modificazioni dalla legge 9 aprile 2009, n. 33ateia al fondo per interventi urgenti ed
indifferibili, come rifinanziata dall’articolo 33comma 1, della legge 12 novembre
2011, n. 183;

b) a decorrere dallanno 2013 si provvede a valerée stsorse rinvenienti dalle
maggiori entrate previste dall’articolo 59 del et decreto e mediante riduzione di
spesa dei capitoli di bilancio delle Amministrazioantrali dello Stato;

2. Il Ministro dell'economia e delle finanze e ai#pato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Entrata in vigore
1. Il presente decreto entra in vigore il giornessb della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sarasentato alle Camere per la
conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stegara inserito nella Raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica italiana. fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

Datoa Roma, addi .....................
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Allegato 1 - Disposizioni abrogate

1)Legge 29 ottobre 1954 n. 1083 “Concessioni ditrdouti per lo sviluppo delle
esportazioni italiane”;
2)legge 30 luglio 1959, n. 623 (Incentivi a favordl@enedie e piccole industrie e

dell'artigianato);

3)decreto del Presidente della Repubblica 9 noveni®#6, n. 902 (Credito
agevolato al settore industriale);

d)articoli 3 e 4 della legge 12 agosto 1977, n. Gitefventi per la ristrutturazione
e la riconversione industriale);

5)articoli 21 e 32 della legge 14 maggio 1981, n. @@&nti sismici del novembre
1980 e del febbraio 1981);

6)articolo 10 del decreto legge 28 maggio 1981, 261, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 luglio 1981 n. 39doiisorzi per I'esportazione)

7)articoli 9 e 17 della legge 6 ottobre 1982, n. {Bkerca mineraria);

8)articolo 1 della legge 19 dicembre 1983, n. 696 r(hN® concernenti
'agevolazione della produzione industriale deliecple e medie imprese e
'amministrazione straordinaria delle grandi im@r s crisi);

9)legge 1° marzo 1986, n. 64 (Intervento straordmadl Mezzogiorno);

10)articolo 3octies decreto legge 26 gennaio 1987, n. 9 convertito con
modificazioni dalla legge 27 marzo 1987, n. 121 ndi@ nazionale di
promozione e sviluppo del commercio);

11)articolo 3 del decreto legge 9 dicembre 1986, n2, 88onvertito, con
modificazioni, dalla legge 6 febbraio 1987, n. 8&gtegno finanziario alle PMI
dei settori commercio e turismo per l'acquisto dcdli precedentemente in
affitto);

12)legge 3 ottobre 1987, n. 399 (Agevolazioni delladmzione industriale delle
PMI);

13)articolo 15, comma 19 della legge 11 marzo 1988,/n(Compensi alle societa
finanziarie CFl e SOFICOOP per gestione partecgrazassunte ai sensi della
legge 49/1985);

14)Legge 21 febbraio 1989 n. 83 “Interventi di sosteger i consorzi tra piccole e
medie imprese industriali, commerciali ed artigiane
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15)articoli 4 e 7 della legge 30 luglio 1990, n. 221;

16)articoli 5, 6, 8, 12, 17, 23, 27 e 34 della leggattdbre 1991, n. 317 (Interventi
per l'innovazione e lo sviluppo delle PMI);

17)articolo 14 della legge 27 marzo 1992, n. 257 (Adg@xioni per I'innovazione e
la riconversione produttiva relativamente all’'wdo dell’amianto);

18)articolo 1, comma 2, del decreto legge 22 ottol@@21 n. 415, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488ivita produttive nelle
aree sottoutilizzate);

19)decreto legge 24 aprile 1993, n. 121, convertibm modificazioni, dalla legge
23 giugno 1993, n. 204 (Interventi urgenti a sastedel settore minerario);

20)articolo 2 del decreto legge 20 giugno 1994, n.,386nvertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 1994, n. 48ar(@buti per dismissioni nel
settore siderurgico);

21)articolo 3-bis del decreto legge 19 dicembre 1994691, convertito, con
modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. @&ovvidenze per eventi
alluvionali del 1994);

22)articolo 1 del decreto legge 23 giugno 1995, n.,24dnvertito, con
modificazioni, dalla legge 8 agosto 1995, n. 34lgd¥olazioni in forma
automatica per la realizzazione di nuovi investithezffettuati dalle PMI
industriali nelle aree depresse);

23)articolo 2, comma 42 della legge 28 dicembre 199549 (Cofinanziamento
programmi regionali);
24)articolo 11 del decreto legge 29 dicembre 1995560, convertito, con

modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1996, n.(Ddsposizioni integrative per
precedenti interventi alluvionali);

25)articolo 2, comma 203, lettere e) ed f), della @3 dicembre 1996, n. 662
(Contratti di programma e contratti d’area);

26)articolo 1 della legge 25 marzo 1997, n. 77 (Iniseper I'acquisto di strumenti
per pesare);

27)articolo 13 del decreto legge 28 marzo 1997 n.co@wvertito dalla legge 28
maggio 1997 n. 14QMisure fiscali a sostegno dell'innovazione neftgrese
industriali);

28)articolo 8, comma 2 della legge 7 agosto 199766. (Bstensione degli incentivi

automatici alle PMI dell’'intero territorio naziomrg|
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29)articolo 14 della legge 7 agosto 1997, n. 266 (Aliedegrado urbano);

30)articoli 9 e 11 della legge 27 dicembre 1997, M {H#stensione della legge
488/92 al settore del turismo; incentivi fiscalieapiccole e medie imprese dei
settori del commercio e del turismo);

31)articolo 24, commi 4, 5 e 6 ed articolo 25, commaél decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 114 (Interventi per i consorzi ect®perative di garanzia
collettiva fidi per lo sviluppo delle imprese opetianel commercio, nel turismo
e nei servizi; indennizzi a favore dei soggettléti di esercizi di vicinato)

32)all'articolo 10, coma 1, del decreto legislativo B&rzo 1998, n. 123, le parole
“allegata al Documento di programmazione economfiit@aziaria” sono

soppresse;

33)Articolo 22, comma 1, del decreto legislativo 31 rmoa 1998 n. 143
(Disposizioni in materia di contributi e di finaamenti per lo sviluppo delle
esportazioni);

34)articolo 54, comma 2, della legge 23 dicembre 1998148 (Estensione della
legge 488/92 al settore del commercio);

35)articolo 5 della legge 11 maggio 1999, n. 140 (Adexioni per i partecipanti al
consorzio Infomercati per finanziamenti finalizzatia connessione al sistema
nazionale informatico dei mercati agroalimentatiregrosso);

36)articoli 4, commi 5, 6 e 7, e 13, commi 3, 4 e B| decreto legislativo 23
maggio 2000, n. 164 (Rilievi geofisici condotti garricerca e la coltivazione di
riserve di idrocarburi);

37)articoli 6, commi da 13 a 19, 103, commi 5 e 6, #0614, commi 4 e 6, della
legge 23 dicembre 2000, n. 388 (Detassazione deijlireinvestiti; credito
d'imposta per il commercio elettronico; collegantentelematico tuick-
responsé fra imprese del settore tessile, dell’abbigliatwere calzaturiero;
promozione e sviluppo di nuove imprese innovativediante partecipazione al
capitale di rischio ripristino ambientale e sicw@zlei lavoratori nei siti di
cava);

38)articolo 14, commi 1 e 3 della legge 5 marzo 20087 (Modalita semplificate
di applicazione della legge 488/92 per le impretigiane);
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39)articolo 52, commi 77 e 78, e articolo 59 dellage@8 dicembre 2001, n. 448

(Contributi per il settore tessile, dell’abbigliante e calzaturiero; interventi per
la formazione e valorizzazione degli stilisti);

40)articolo 2, commi 4 e 5, ed articolo 12 della ledgedicembre 2002, n. 273
(Agevolazioni per programmi di sviluppo e innovamonelle PMI del settore
tessile, dell’abbigliamento e calzaturiero; incenpier il settore delle fonderie);

41)articolo 11, comma 3, del decreto legge 14 marAeb2@. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 maggio 2005, n. 86n@o per il salvataggio e la
ristrutturazione delle imprese in difficolta.

42)articolo 1, commi 280-283, commi 847-850 e comnad 8lella legge 27
dicembre 2006, n. 296 (Credito d'imposta per leviédt di ricerca industriale e
sviluppo precompetitivo; fondo per la finanza d'imepa; fondo per |l
salvataggio e la ristrutturazione delle impresdifficolta);.

43)articolo 2 della legge 23 luglio 2009, n. 99 (Norpravigente sugli interventi di
reindustrializzazione; Utilizzo delle economie legg88/92; in particolare,
interventi di sostegno, riqualificazione e reindiadizzazione dei sistemi di
illuminazione del Veneto delle armi di Brescia, naede accordi di

programma).



Allegato 2

Lauree magistrali in discipline di ambito tecnico

0 scientifico
LM-12 Design
LM-13 Farmacia e farmacia industriale
LM-17 Fisica

LM-18 Informatica

LM-20 Ingegneria aerospaziale e astronautica

LM-21 Ingegneria biomedica

LM-22 Ingegneria chimica

LM-23 Ingegneria civile

LM-24 Ingegneria dei sistemi edilizi

LM-25 Ingegneria dell'automazione

LM-26 Ingegneria della sicurezza

LM-27 Ingegneria delle telecomunicazioni

LM-28 Ingegneria elettrica

LM-29 Ingegneria elettronica

LM-30 Ingegneria energetica e nucleare

LM-31 Ingegneria gestionale

LM-32 Ingegneria informatica

LM-33 Ingegneria meccanica

LM-34 Ingegneria navale

LM-35 Ingegneria per I'ambiente e il territorio

LM-4 Architettura e ingegneria edile - architettura

LM-40 Matematica

LM-44  Modellistica  matematico-fisica  pe
I'ingegneria

o

LM-53 Scienza e ingegneria dei materiali

LM-54 Scienze chimiche

LM-6 Biologia

LM-60 Scienze della natura

LM-61 Scienze della nutrizione umana

LM-66 Sicurezza informatica

76
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LM-69 Scienze e tecnologie agrarie

LM-7 Biotecnologie agrarie

LM-70 Scienze e tecnologie alimentari

LM-71 Scienze e tecnologie della chimi
industriale

O
QD

LM-72 Scienze e tecnologie della navigazione

LM-73 Scienze e tecnologie forestali ed ambienta

li

LM-74 Scienze e tecnologie geologiche

LM-75 Scienze e tecnologie per l'ambiente €
territorio

LM-79 Scienze geofisiche

LM-8 Biotecnologie industriali

LM-82 Scienze statistiche

LM-86 Scienze zootecniche e tecnologie animali

LM-9 Biotecnologie mediche, veterinarie
farmaceutiche

LM-91 Tecniche e metodi per la socie

dell'informazione
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Art. 1

La disposizione € volta ad agevolare I'emissioriecellocamento di obbligazioni da
parte di societa di progetto, rendendole appetgah gli investitori; la proposta deve
essere inquadrata nel piu generale contesto eurdpe@revede lo sviluppo di forme
analoghe di finanziamento delle infrastrutture pidble volte ad attrarre capitale
privato.

In particolare si rammenta la recente iniziativagj&ct bond 2020, promossa dalla
Commissione europea con lo scopo di orientare nylestitori istituzionali verso il
finanziamento a lungo termine di progetti infrattieali rilevanti nei settori del
trasporto, dell’energia e della banda larga; laento prevede un meccanismo di
condivisione da parte della BEI del rischio a gararientro la percentuale massima del
20%) delle obbligazioni emesse dalle societa diggtto per finanziare i relativi
progetti infrastrutturali.

L’art. 41 del d.Il. n. 1/2012, riformulando l'art571 del Codice dei contratti pubblici,
non ha previsto agevolazioni di carattere fiscaleassenza delle quali lo strumento
appare di difficile utilizzo; inoltre l'attuale famulazione dell'art. 157 potrebbe non
rendere possibile 'emissione di obbligazioni dogetto per rifinanziare un debito gia
contratto dalla societa per la realizzazione dpéit@. Anche tale inconveniente limita
I'appetibilita dello strumento obbligazionario iuanto lo stesso € piu agevolmente
collocabile sul mercato una volta che I'opera € pl@tata ed entrata in esercizio.

La disposizione di cui al comma 1 ha la finalitdidgentivare la sottoscrizione di
obbligazioni di progetto, introducendo un incentifiscale alla sottoscrizione di
obbligazioni di progetto, accordando loro lo stegsmttamento fiscale agevolato
previsto per i titoli di stato relativamente aliGota di ritenuta sugli interessi
(12,50%).

La disposizione di cui al comma 2 € volta a ricanglul trattamento fiscale degli
interessi pagati dal concessionario sui projectdbamquello degli interessi pagati sui
finanziamenti bancari, escludendo pertanto I'aggiiocne dei limiti di deducibilita
assoluta di cui all’articolo 3, comma 115, dellgde n. 549/1995.

La disposizione di cui al comma 3 € volta ad ewitelne I'applicazione dell’ordinario
regime di imposizione indiretta applicabile alleeogioni di emissione di project bond
(con patrticolare riguardo alle garanzie rilasciateelazione agli stessi) possa rendere
eccessivamente oneroso, soprattutto rispetto ad finenziamento bancario, il
perfezionamento del prestito obbligazionario e idettjl ad esso connessi.

La disposizione di cui al comma 4 e volta a chéadhe I'emissione di obbligazioni di
progetto puo essere diretta anche a consentireazipar di rifinanziamento di
precedenti debiti prima della relativa scadenzajuasto modo e chiarita la possibilita
di procedere prima con prestiti ponte a valle deligstrutturare e collocare project
bond.

Alla disposizione in esame non si ascrivono effaftia finanza pubblica atteso che lo
strumento del project bond, sebbene gia previsita deormativa vigente, non é
attualmente utilizzato, in mancanza di adeguatemtigi che compensino il rischio
legato alla realizzazione delle infrastrutture koibbligazione &€ connessa; pertanto le
agevolazioni previste dalla disposizione in esawsspno configurarsi come rinuncia a
maggior gettito.

In base a dati ANCE, I'importo delle gare di finardi progetto ammonta annualmente
a circa 12 miliardi di euro, suddivisi per circ80% su gare ad iniziativa privata e il
restante 20% su gara ad iniziativa pubblica, eacirel0% riguarda bandi superiori a
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500 milioni di euro. Ne consegue che la norma pstpdetermina effetti considerevoli
in termini di possibilita di crescita del PIL, atteche ogni euro di nuovi investimenti si
stima che generi una crescita di PIL pari a 3 euro.

Art. 2

Si interviene sull'art. 18 della legge n. 183/201dgge di stabilita per il 2012) per
apportare alcune modifiche alla disciplina del fimamento delle infrastrutture
mediante defiscalizzazione:

« mediante la riformulazione dell'alinea si esten@dbito di applicazione della
defiscalizzazione a tutte le opere infrastruttunadalizzate in partenariato
pubblico-privato (comma 1, lett.;a)

» con la soppressione del comma 2-ter e l'introduzidal comma 2-quinques si
interviene, con alcuni aggiustamenti, sulla disogldella defiscalizzazione
relativa alle opere portuali: si sopprime (commadelt, b) la disposizione che,
condizionando I'attribuzione del maggior gettitoA\fegistrato per la nuova
opera all'andamento del gettito dell'intero sistgqmoduale nazionale, non rende
appetibile per il privato I'impiego del proprio degle in quanto, non legando la
defiscalizzaizone allo specifico intervento da imzare, comporta un rischio
sostanzialmente indefinito; si prevede inoltre (ownl, lett. d) una norma di
salvaguardia delle contribuzioni pubbliche gia &y e destinate ad
infrastrutture portuali dall’art. 1, commi 990 el199lella legge n. 296/2006 e,
dunque, volta a salvaguardare i relativi procedimatiualmente in corso di
definizione, eliminando il rischio di compromettete realizzazione delle
iniziative gia avviate evitando che, sulla baseudiinterpretazione estensiva
dell'art. 18 vigente, non sia consentito acceddia @efiscalizzazione per i
soggetti che hanno gia beneficiato ai sensi deliddstte disposizioni di
contributi superiori al 50% del valore dell'opera.

e siintroduce (comma 1, lett. @p nuovo comma 4-bis che disciplina un’ulteriore
forma di defiscalizzazione che, al fine di creageblsi per nuove forme di
crescita, prevede il riconoscimento a favore detleieta di progetto, ovvero dei
soggetti interessati, del rimborso, per un perindo superiore a 15 anni, pari a
1/3 delle nuove entrate fiscali generate direttdmein ciascun esercizio
finanziario dalla realizzazione e gestione delfastruttura. Si demanda a
decreto del Ministro dell'economia e delle finandieconcerto con il Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti fissare i terne le condizioni di attuazione.

Le disposizioni di cui al_comma 1, lett. gpono disposizioni di coordinamento
conseguenti alla soppressione del comma 2-teradtiblo 18 della legge n. 183/2001.

In base a dati ANCE, I'importo delle gare di finardi progetto ammonta annualmente
a circa 12 miliardi di euro, suddivisi per circ80% su gare ad iniziativa privata e il
restante 20% su gara ad iniziativa pubblica. Nesegue che le disposizioni proposte
determinano effetti considerevoli in termini di pislita di crescita del PIL, atteso che
ogni euro di nuovi investimenti si stima generi enascita di PIL pari a 3 euro.

Art. 3

La disposizione di cui al comma & volta a superare i problemi connessi alle featju
richieste di modifica al progetto dell’'opera datpatelle amministrazioni competenti a
rilasciare le autorizzazioni necessarie, che passmettere a rischio I'equilibrio
economico finanziario e la bancabilita stessa oledifa. In tale ottica € resa
obbligatoria la conferenza di servizi preliminada, tenersi sullo studio di fattibilita,
ove lo stesso sia posto a base di gara, ed ¢ ispszithe le decisioni assunte in sede di
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conferenza di servizi preliminare sono vincolardr g Pubblica Amministrazione. In
questo modo, le successive fasi progettuali doeebbsultare piu celeri e snelle ed, in
particolare, il progetto definitivo dovrebbe sugeran modo piu agevole la conferenza
di servizi decisoria.

La disposizione di cui al commari@ponde all’esigenza di definire in modo esaugent
in conseguenza al ruolo chiave che viene ad assuinestudio di fattibilita nella
finanza di progetto, i requisiti di qualificaziodei soggetti incaricati di predisporre lo
studio di fattibilita laddove lo stesso sia postbase di gara, prevedendo I'espressa
menzione dei requisiti di professionalita sui tesobnomico-finanziari necessari per
redigere un documento che sia in grado di formibcazioni adeguate sulla gestione
economica e funzionale della infrastruttura. Sivpde, inoltre, che, laddove
I'amministrazione sia carente di professionalitgadte, queste possano essere reperite
all'esterno con procedure di gara .

Le disposizioni non sono suscettibili di produrtewi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Da studi effettuati dal’ANCE, I'importo delle gardi finanza di progetto ammonta
annualmente a circa 12 miliardi di euro allanna;ua corrispondono circa 400 bandi
all'anno; la disposizione va ad incidere pertaniogsieste procedure per cui diventa
obbligatoria la conferenza di servizi preliminandia studio di fattibilita.

Art. 4

Con la disposizione, di carattere pro-concorrepzi@lelevata al 60% la quota di lavori
che i1 concessionari autostradali titolari di cost®s assentite prima del 30 giugno
2002, sono tenuti ad affidare a terzi, rafforzantteriormente la disposizione inserita
dal decreto liberalizzazioni che aveva gia elevatpredetta quota dal 40 al 50%. La
disposizione incide soprattutto sulle vigenti casieni del settore autostradale, per lo
piu affidate a meta del secolo scorso senza caafrooncorrenziale, avvicinando tale
mercato al contesto normativo europeo. L'innalzamedel limite favorisce una
maggiore partecipazione degli operatori economamche di medie e piccole
dimensioni, nella realizzazione degli interventesenti nel piano degli investimenti
previsti nelle convenzioni di concessione, conteffanticongiunturale nel settore.

Art. 5

L’art. 9 del d.I. n. 1/2012 ha abrogato tutte laffa professionali demandando alla
contrattazione diretta tra professionista e clidatdeterminazione del compenso; cio
nello spirito di pervenire ad una totale liberadizione del settore delle professioni
ordinistiche che possa stimolare una maggiore aqosiecpa di mercato. Ferma restando
'abrogazione delle tariffe, € necessario superdae situazione di assoluta
indeterminatezza in cui si sono venute a trovarstdgioni appaltanti che, in tema di
affidamento dei servizi di architettura e di ingega, non dispongono piu di
riferimenti da utilizzare per stabilire I'importoadporre a base di gara. Tale
indeterminatezza si sta rilevando infatti foriefacdnseguenze negative sia in termini
di qualita delle prestazioni che di limitazione ldetoncorrenza sul mercato. Inoltre,
sempre nelllambito degli appalti pubblici relatiai servizi di architettura e di
ingegneria, ci si trova nellimpossibilita di prae alla individuazione delle
prestazioni, anche ai fini della richiesta dei lisfudi partecipazione alla gara da
dimostrare da parte dei professionisti, tenuto @atte la classificazione sulla base
della quale venivano individuate le prestazionif@ssionali erano contenute nell’art.
14 della legge 143/49, oggi abrogato. La situaziinacertezza sopra descritta ha gia
richiesto lintervento dell’Autorita per la vigilaa sui contratti pubblici che,
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nellambito di un tavolo tecnico appositamente tistd, ha fornito delle prime
indicazioni con la deliberazione n. 59 del 3 maggl2. Cio premesso, con la
disposizione proposta si prevede che i parameabilgt con decreto del ministro
vigilante previsto al comma 2 dell’articolo 9 parliquidazione dei compensi giudiziali
siano utilizzati nellambito dei contratti pubblicelativi ai servizi di ingegneria e
architettura, ai fini della determinazione delliofpp da porre a base di gara,
prevedendo altresi che il medesimo decreto definauche la classificazione delle
prestazioni per individuare la prestazione profesae. Per evitare che si pervenga a
importi da porre a base di gara piu elevati rigpettquelli precedentemente stabiliti
sulla base delle tariffe professionali, a fini dintenimento della spesa pubblica, e
introdotto un limite massimo, corrispondente alpionto derivante dall’applicazione
delle previgenti tariffe professionali.

Inoltre per assicurare la continuita dell’azionenaimistrativa e previsto che nelle more
del’emanazione del decreto continuino ad applicamme criteri o base di riferimento
per la determinazione dellimporto da porre a bdseyara, le tariffe professionali
vigenti prima della data di entrata in vigore detikto-legge e, per la qualificazione
dei progettisti, la classificazione contenuta raetl’ 14 della legge 143/49.

Art. 6

Il comma 1-bis nell'art. 14 del d.P.R. 917/1986yigore fino al 31 dicembre 2003 e
abrogato con effetto dal 1° gennaio 2004 dal di@sdicembre 2003, n. 344 (che ha
introdotto I'lres in sostituzione dell'lrpeg), predeva per i Comuni (non soggetti
all'allora Irpeg) la possibilita di usufruire detedito d'imposta sui dividendi ad essi
distribuiti dalle societa, comunque costituite, dapestivano servizi pubblici locali,
utilizzandolo in compensazione. Il limite massinreyasto dall’art. 34 della legge 23
dicembre 2000, n. 388, dei crediti di imposta conspdili ai sensi dell’articoli 17 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, e pari5h6.456,90 euro per ciascuna
annualita. Per i Comuni che, per effetto di taheite, hanno ancora consistenti crediti
d'imposta in ragione soprattutto di dividendi distiti dalle ex aziende
municipalizzate trasformate in societa per azigi@ne a ridursi al minimo, se non ad
azzerarsi, la possibilita di utilizzare dette rsper investimenti in infrastrutture. Con
il d.P.R. del 18 settembre 2006, n. 287, e stappaymato il regolamento concernente la
disciplina e i criteri di ripartizione del fondo pé&rimborso agli enti locali delle minori
entrate derivanti dall'abolizione del credito d’iogta, per I'anno 2004, sui dividendi
percepiti dalle societa di gestione dei servizilpigh locali, ai sensi dell’articolo 1,
comma 52, delle legge 311/2004 (Finanziaria 20@8).gli anni successivi al 2004 non
e stato disposto alcun rimborso.

Pertanto, la finalita della norma proposta e diseortire ai Comuni di utilizzare i sopra
richiamati crediti d'imposta per la realizzazioneogere infrastrutturali necessarie per
migliorare i servizi pubblici, compensando creditidebiti all'interno del comparto
della pubblica amministrazione; in tal modo si cimiisce alla crescita economica del
Paese, liberando risorse a tutto vantaggio deliecoa reale e del mondo delle
imprese.

Art. 7

Con il d.P.R. 1 agosto 2011, n. 151, entrato ibvéglo scorso mese di ottobre, sono
stati introdotti nuovi criteri e nuovi modelli predurali per la verifica antincendio

degli edifici e delle attivita produttive, inserende gallerie stradali e ferroviarie

rispettivamente sopra i 500 metri e i 2000 metite¢mto 1, rigo 80), finora escluse
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dalle procedure di diretta competenza dei Vigili [l@oco, nel campo di applicazione
delle attivita soggette alla SCIA (segnalazioneifteaita di inizio attivita).

L’articolo 55, comma 1-bis, del decreto legge 24rgeo 2012, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27fiaé di superare la presenza di
piani di intervento normativo confliggenti, in quanla materia risultava gia
disciplinata da specifici provvedimenti, ha prewishe i gestori delle gallerie esistenti
sia stradali che ferroviarie dovranno avere comclusprescritti adempimenti di
prevenzione incendio con lattuazione di tutte lesure di sicurezza ai fini
antincendio, ivi compresi gli adeguamenti alle wigenorme degli impianti idrici
antincendio a protezione delle gallerie, entrogusmti termini previsti dal decreto
legislativo 5 ottobre 2006, n. 264 (sicurezza dgHderie stradali) e dal decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, dincerto con il Ministro dell’interno, 28
ottobre 2005, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiala@ile 2006, n. 83, S.O. (sicurezza
gallerie ferroviarie): nel caso delle gallerie dal, gli interventi di adeguamento delle
gallerie esistenti dovranno essere effettuati enti@0 aprile 2019; per le gallerie
ferroviarie il termine per 'adeguamento e distitta quello previsto per le gallerie
con progetto approvato prima del decreto, stabdit@ aprile 2016, e quello per le
gallerie in esercizio, fissato al 7 aprile 2021.

Al fine di dare modo ai gestori di presentare dirsta prevista (SCIA) corredata dalla
documentazione attestante il rispetto delle miglir@revenzione incendi, si ritiene
necessario prevedere un termine pari a sei mesirgeti dal completamento degli
adeguamenti da esegquirsi entro i termini fissaktictato articolo 55, commal-bis, del
decreto legge n. 1/2012.

Art. 8

L’attuale formulazione dell’articolo 59, comma 2l di.P.R. 380/2001 prevede che il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti p@ssglasciare l'autorizzazione ai
laboratori per “effettuare prove su materiali dastoazione, comprese quelle
geotecniche su terreni e rocce”. Tale espressiene gero intendersi riferita non solo
alle terre ed alle rocce intese come materialengpgani, bensi al terreno ed alle rocce
nel significato al piu vasto di territorio, aredps

Occorre pertanto che la norma chiarisca che soggeste ad autorizzazione anche le
indagini geotecniche.

La presente proposta normativa €, quindi, finateza ricondurre nell’ambito di
attivita dei laboratori autorizzati le indagini ggmwstiche, il prelievo dei campioni e le
prove in sito, quando questi riguardino “indagimotgcniche”, in quanto, per tali
tipologie di indagini, I'autorizzazione soddisfaigesze di pubblica utilita, avendo
dette prove implicazione sulla sicurezza dellercasbni.

L’autorizzazione € tesa infatti a costituire indiepabile supporto sia alla corretta
progettazione delle opere - atteso che accertfdgdiilita dei risultati delle prove
eseguite sulla base dei quali viene caratterizdabtmmportamento meccanico dei
terreni sui cui dovra sorgere I'opera e quindiflédbilita della progettazione stessa -
che al controllo della buona esecuzione dei lagtanparte dell’'impresa.

In tale modo sono soggette ad autorizzazione dsiediatinte del processo con il
quale viene caratterizzato il comportamento mececamiei terreni sui cui dovra
sorgere l'opera, la cui conoscenza, come gia aatene alla base dell'affidabilita
della progettazione stessa: da un lato le indggiminari che si effettuano sul sito
dove sorgera I'opera, il prelievo dei campioni @teve in sito, che rappresentano nel
loro insieme le cosiddette “indagini geotecnichBhalizzate alla redazione della
relazione geotecnica, (distinte dalle eventualiagidi geognostiche finalizzate
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unicamente alla redazione della relazione geologigaer le quali non € richiesta
I'autorizzazione), dall’altra le prove di laboratwmisui campioni di terra o roccia che
sono stati prelevati nella prima fase e vengonocesgivamente consegnati in
laboratorio per le prove.

Art. 9

La proposta normativa € volta a rendere disponiidorse economiche, che
attualmente le imprese di costruzione non utilibzancausa della vigente normativa
che prevede che le cessioni di immobili destindtuao abitativo effettuate da dette
imprese costruttrici, oltre i cinque anni dallatcozione, sono esenti dall'imposizione
di IVA; inoltre sono esenti anche la maggior padille locazioni di abitazioni
effettuate da parte dei medesimi soggetti; tatidpécie rendono, pertanto, I'lVA non
neutrale nei confronti degli imprenditori edili.

Nell’attuale momento di crisi questo regime permlizarticolarmente le imprese
costruttrici che non sempre riescono a cedere ingue anni dalla fine dei lavori le
costruzioni realizzate, trovandosi cosi nella neit@sli dover compiere operazioni di
vendita esenti da IVA; questo determina I'impod&#i per i costruttori, di poter
portare a compensazione I'I'VA a credito riferitd’agiquisto dei beni e servizi
correlati allimmobile, sostenuti ai fini della leazazione dello stesso, considerato
che I'IVA provvisoriamente portata in compensaziodeve essere rimborsata
nellipotesi in cui I'operazione finale non sia aggettabile ad IVA, come nel caso di
cessione di immobili oltre i cinque anni dalla ecagtone. In tale ipotesi, la mancata
“neutralita” dell'lVA produce un costo aggiuntivapi costruttori in quanto gli stessi
sono obbligati al rimborso a favore dello Statoledeletrazioni IVA di cui hanno
beneficiato nel corso degli anni, per le costruzidinimmobili per i quali non si e
conclusa la vendita in regime di imposizione IVAoBlema analogo si presenta nel
momento in cui i costruttori intendano concedereldoazione gli immobili che
abbiano costruito e che siano rimasti invenduti.

Sulla base di studi effettuati dall’Ance, ipotizdanche la quota di unita abitative che
il costruttore non riesce a vendere dopo i cinqua aia pari al 6% delle abitazioni
ultimate ogni anno, risulterebbero circa 4.200 aloggi per i quali le imprese,
secondo la normativa IVA Vvigente, devono restituiggarte dell'imposta
precedentemente detratta;

Considerando quindi il dato di 4.200 alloggi sualjya proposta normativa incide,
favorendo la loro cessione da parte delle impresgruttrici per un valore medio
dell'immobile pari a 200.000 euro, si puo stimahe da disposizione possa liberare
risorse per circa 840 milioni di euro I'anno (4.2@Moggi x 200.000 euro, valore
medio dellimmobile ceduto); tale importo rappretsea somma che le imprese
potranno disporre mediamente ogni anno a seguilta dendita delle nuove
costruzioni e conseguentemente investire nel setton effetti positivi anche sui
settori collegati alle costruzioni e sull'occupamo

Tenendo conto che una domanda aggiuntiva di urarddi di euro nelle costruzioni
genera una ricaduta sul sistema economico di 3r8ifidrdi di euro e 17 mila
occupati (11 mila nelle costruzioni e 6 mila nett@@ collegati), investimenti in
costruzioni per 840 milioni di euro genererebbemna ticaduta sul sistema economico
pari a circa 2,8 miliardi di euro e un aumentololli occupazionali di 14 mila unita
all'anno di cui 9 mila nelle costruzioni e 5 milairsettori collegati.

Art. 10
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La proposta e finalizzata a svincolare una partésdrse delle imprese, quantificate in
35,1 milioni di euro I'anno, destinate ora al pagato del’'IMU, permettendone un
utilizzo “produttivo” per effettuare nuovi investenti con ricadute positive sul sistema
produttivo. Si stima, infatti, che la disposiziopeposta possa generare una ricaduta
complessiva sul sistema economico di circa 100omildi euro, di cui 35,1 milioni
nelle costruzioni e il imanente nei settori codlég

La proposta prevede l'esclusione, per un periodo rsuperiore a tre anni
dall'ultimazione dei lavori, degli immobili delle mprese, ivi incluso il c.d.
“magazzino”, cioé i fabbricati costruiti e destinalla vendita, dall’ambito applicativo
dell'imposta municipale propria (IMU); cio consaetibe al settore delle costruzioni
edilizie di poter disporre di risorse economicheayiagtive attualmente destinate al
pagamento dell’'IMU sui nuovi immobili costruiti eestinati alla vendita, che a causa
della crisi economica non sempre si riesce a vendelempi brevi.

Tale proposta € volta a intervenire in un settoggi in forte crisi, come quello delle
costruzioni attraverso una previsione fiscale dofa, anche se limitata a tre anni.

Art. 11

La presente proposta prevede, al comma 1, I'innadrdo delle soglie di detrazione
IRPEF per le ristrutturazioni, in un tempo limitafimo al 30 giugno 2013, e, al
comma 2, la proroga fino al 30 giugno 2013 (attwalta prevista fino al 31 dicembre
2012) della detrazione per le spese per intendntiqualificazione energetica, per
una percentuale di detrazione pari al 50%.

Tali disposizioni si prefiggono la finalita di fariee la realizzazione di interventi di
ristrutturazione edilizia, anche nell’abito deligualificazione energetica degli edifici,
con lo scopo di incentivare la ripresa del mera#dtle costruzioni, che da sempre
rappresenta uno dei comparti produttivi piu impatitaper la crescita del PIL
nazionale.

Al comma 1, si prevede di innalzare le detrazid®PEF rispettivamente al 50 per
cento, per le spese per ristrutturazioni edilizieg 96.000 euro, il limite massimo di
detrazione per ciascuna unita immobiliare, al fitie favorire il settore delle
costruzioni edili, attualmente in forte crisi, afterso una maggiore richiesta di
interventi di ristrutturazione.

Le minori entrate per lo Stato, determinate datiéilzamento delle soglie di detrazioni
proposte, sono ripartite in dieci annualita e spazialmente compensate dal maggior
gettito di imposte, che si determinerebbe grazi@wmhento di entrate connesse
allaumento del numero di interventi che si prevédenorma possa generare per
I'IVA e IRPEF/IRES/IRAP.

Si evidenzia che dagli studi, richiamati nella r&gae tecnica al decreto legge “Salva
Italia”, sugli effetti indotti delle detrazioni suiercato delle ristrutturazioni nel
periodo 1998-2006, € emerso che l'incentivo hagtorad un incremento annuo degli
investimenti in ristrutturazioni stimabile in cirdal50 milioni di euro. Considerando
che la presente proposta prevede un ampliamen® digtiazioni si stimano ulteriori
investimenti pari al 30 per cento del citato ammoae quindi pari a circa 179 milioni
di euro per il secondo semestre del 2012 di vigededa proposta e pari a circa
ulteriori 179 milioni di euro per il primo semestiell’anno 2013.

I comma 2 € volto a consentire dal 1° gennaio 281130 giugno 2013 la detrazione di
imposta del 50 per cento per le spese per intardemtqualificazione energetica. Si
rammenta che attualmente fino al 31 dicembre 20&2wma detrazione pari al 55%.
Le minori entrate per lo Stato, determinata daitata detrazione, e ripartita in dieci
annualita.
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La relazione tecnica al decreto legge “Salva Itathe ha prorogato gli incentivi fiscali
in materia di riqualificazione energetica, ha stimahe la spesa indotta dalla
disposizione ammonterebbe a circa 1,1 miliardiwtbesu base annua, pari a circa 500
milioni di euro su un semestre.

La modifica recata dal comma 3 € finalizzata adhielare il mancato coordinamento
normativo tra le disposizioni che hanno reso pesntala detrazione spettante per gli
interventi di recupero del patrimonio edilizio —dnnte I'inserimento nel d.P.R. n. 917
del 1986 (Tuir) del nuovo art. 16-bis — e la dispse di cui all'articolo 4, comma 4,
del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201. Quéstaldisposizione, infatti, da un lato,
ha prorogato per 'anno 2012 la detrazione spedtaitsensi dell’articolo 1, commi da
344 a 347 della legge n, 296 del 2006, per glirvateti finalizzati alla riqualificazione
energetica degli edifici e, dall’altro, ha dispodistualmente che “La detrazione
prevista dall'articolo 16-bis, comma 1, lettera 4§l testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente della @dglica 22 dicembre 1986, n. 917,
come introdotto dal presente articolo, si appliba spese effettuate a decorrere dal 1°
gennaio 2013.”

Gli interventi previsti dal citato comma 1, let), del predetto art. 16-bis del Tuir, sono
quelli relativi alla realizzazione di opere finaae al conseguimento di risparmi
energetici con particolare riguardo all'installamai impianti basati sull'impiego delle
fonti rinnovabili di energia. Si tratta, nella sasta, di interventi che pur avendo la
medesima finalita di quelli agevolati ai sensi ciéhto art. 1, commi da 344 a 347 della
legge n. 296 del 2006, non rispondono alle caistigne tecniche necessarie per
ottenere la predetta agevolazione. Pertanto, fettefdi quanto attualmente disposto
dall'ultimo periodo dell'articolo 4, comma 4 dell.dn. 201 del 2011, gli interventi
relativi alla realizzazione di opere finalizzatecainseguimento di risparmi energetici
che non possiedono i requisiti tecnici per riemtréna quelli che danno diritto alla
detrazione ex lege n. 296 del 2006, sarebbero stiicatamente esclusi, per I'anno
2012, anche dalla detrazione spettante ai serisrtel 6-bis del Tuir.

Art. 12

In materia di interventi nelle aree urbane é ptevimn nuovo strumento operativo,
denominato «Piano nazionale per le citta», peedizzazione, in modo coordinato e
razionale, di interventi nelle aree urbane, contigaare riferimento a quelle
degradate, relativi a nuove infrastrutture, altpualificazione urbana, alla costruzione
di parcheggi, alloggi e scuole. Le aree urbane@usanche essere oggetto di incentivi
ed agevolazioni per la promozione di attivita fotive, economiche e di
efficientamento energetico. Attraverso uno speeibcganismo, la Cabina di regia, cui
e demandata la selezione degli interventi da rzaiez proposti dai comuni, sara
possibile mettere insieme interventi diffusi e &bo(incentivi, fondi europei, fondi per
I'edilizia scolastica, per I'housing sociale o ggpgrammi non piu attivi), snellire le
procedure e coinvolgere gli investitori interessabn particolare riferimento agli
investitori privati, con un ruolo centrale attribual partenariato pubblico-privato.
Nelllambito del Piano € inoltre previsto un nuovadalita attuativa, il Contratto di
valorizzazione urbana, promosso dalla Cabina dariggcollaborazione con i comuni
interessati, deputato a regolamentare gli impegnivdri soggetti pubblici e privati
relativamente all’area da valorizzare, in modo tideconsentire di pervenire all’avvio
con tempi certi.

Per concorrere all’attuazione degli interventi d&hno € istituito, nello stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e deasporti, un apposito Fondo,
denominato “Fondo per l'attuazione del Piano naal®nper le cittd”, nel quale
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confluiscono le risorse, non utilizzate o provetiiéa revoche, relativamente ad alcuni
programmi in materia di edilizia residenziale dimgetenza del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

L’obiettivo del piano nazionale per le citta profme quello di coordinare una serie di
interventi nelle aree urbane relativi a nuove istinatture, alla riqualificazione urbana,
alla costruzione di parcheggi, alloggi e scuolegzgr anche all'utilizzo di risorse
economiche disponibili provenienti da economie orelaoche di programmi edilizi
non piu realizzabili. Si prevede di consentire kalizzazione di interventi di
riqualificazione urbana cercando di coordinare vedsi soggetti istituzional
interessati, al fine di ridurre al massimo possiliihpedimenti che rallentino
I'attuazione degli stessi. Questo sara reso pdesdiiraverso la previsione di una
cabina di regia che opera presso il Ministero délligastrutture e dei trasporti,
composta da tutti i soggetti istituzionali inter@sse un nuovo strumento operativo
denominato “contratto di valorizzazione urbana”.

Si prevedono anche disposizioni per consentirddaalizzazione di interventi inerenti

I programmi integrati di cui all’ articolo 18 dekdreto-legge 13 maggio 1991, n. 152,
convertito con modificazioni, dalla legge 12 Ilugli®91, n. 203, relativi alla
realizzazione di alloggi di edilizia sovvenzionatal agevolata da concedere in
locazione al personale delle Amministrazioni deitato impegnato nella lotta alla
criminalita organizzata. Gli interventi sono real#i da imprese e/o loro consorzi, da
comuni ed ex lacp comunque denominati e sono finall, in prevalenza, alla
realizzazione di nuova costruzione di ediliziadenziale nonché alla realizzazione di
edifici commerciali e terziari ed alle relative opeli urbanizzazione.

La rilocalizzazione degli interventi in ambiti regali confinanti consente di poter
rilocalizzare in altro ambito regionale, purché fomente con l'attuale localizzazione e
nei soli comuni capoluogo di provincia, con esausi di frazionamenti di uno stesso
intervento in piu comuni accelerando, in una confgita economica come l'attuale
caratterizzata da una forte scarsita di risors@odisi, la sottoscrizione di nuove
convenzioni in relazione a programmi non ancoraiavwa per i quali sia gia stato
ratificato I’Accordo di programma nel termine preta del 31.12.2007 ai sensi della
dellarticolo 13, comma, 2 della legge 13 febbr&006, n. 51 e di favorire, al
contempo, la spesa degli investimenti statali destal settore.

Si prevede, inoltre, in caso di rilocalizzaziond'oheervento originario, I'obbligo per il
soggetto concessionario di realizzare per intenatefvento costruttivo di edilizia
sovvenzionata utilizzando fondi propri, fermo resta in ogni caso, il finanziamento
pubblico originariamente previsto.

La modifica proposta all’articolo 2, comma 5 delegge 1° agosto 2002, n. 166,
consente di applicare, agli interventi di edilizesidenziale pubblica compresi nei
programmi integrati di cui all'articolo 18 dellagge 203/91, i massimali di costo per
tale tipologia di intervento vigenti in ciascunagiane. La finalita € quella di allinearsi
alla normativa vigente in materia di Contratti plitibevitando,contemporaneamente, il
rischio di attivare procedure di gara per 'affidamo dei lavori sulla base di costi non
congrui e di rendere piu efficaci gli investimesttatali.

Art. 13

Nellambito delle misure di semplificazione e simaknto dei procedimenti in materia
edilizia, gia avviate con lintroduzione nell’ordimento di disposizioni in materia di
attivita edilizia libera, di segnalazione certiti@ali inizio attivita e di formazione del
silenzio-assenso sulla domanda di permesso diubestia norma proposta interviene
in duplice direzione.
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Per un verso in caso di scia si estende la modi#lgamplificazione, oltre che ai pareri,
a tutti gli atti preliminari di altri enti od orgaappositi (ovviamente non ricadenti nelle
materie forti escluse gia dal periodo precedent® déesso art. 19 comma 1), previsti
non solo a livello legislativo ma anche regolament@ome noto in sede applicativa
dove a livello regionale e locale molti farragingesssaggi procedimentali risultano
previsti da atti anche regolamentari.

Per un altro verso la stessa previsione di seropsfone procedimentale di principio si
prevede espressamente per la dia, mediante la iceodiéll’art. 23 del testo unico
dell’edilizia. In proposito, come noto, le leggigrenali prevedono per analoghi
interventi dia scia in termini spesso confusi a@drahtivi. Con tale previsione si rimette
ordine quantomeno procedimentale, dettando regaendplificazione analoghe sia che
si richieda la dia sia che si applichi, seconddisgiplina regionale, la scia.

Se in termini di principio generale I'interventomne quale principio fondamentale di
semplificazione (analogamente ed in una sorta diimoum con le norme sui titoli
edilizi), in termini di dettaglio la norma va a sglificare quella pletora di ostacoli
burocratici che l'imprenditore si trova ad affromtanel corso del faticoso iter di
ottenimento di tutti i titoli autorizzatori di coasso all'intervento proposto.

Art. 14

Il mancato completamento dell’autonomia finanziatédle autorita portuali nonché la
mancata concretizzazione del c.d. “extragettitopt@lotto una contrazione fortemente
negativa del processo di infrastrutturazione pdetua della viabilita stradale e
ferroviaria di connessione, impedendo anche il o#&nmento del piano di sviluppo
delle cosiddette “autostrade del mare”. La dispoei proposta mira pertanto a dare
impulso all'infrastrutturazione portuale, destinaral porti parte dell’'lva e delle accise
(1%) in essi prodotte. La scelta della percentdalel% e stata correlata al 20% della
media degli stanziamenti complessivi destinati mifeastrutture nei porti amministrati
dalle autorita portuali (nel periodo 1998-2006) apnitanti a circa 410 milioni di euro
per anno. Una percentuale pari all'1%, nel limit&’@ milioni di euro annui potrebbe
comunque essere utile al fine di integrare le sisogia esistenti nel fondo per le
infrastrutture portuali, istituito con decreto-legg4 marzo 2010, n. 40 ed ammontati a
circa 80 milioni di euro nonché, le risorse rinv@hiin futuro.

Art. 15

La norma si rende necessaria per integrare lesgs@vocate e ridestinate dall’articolo
2, comma 2-novies e seguenti del decreto legg®2010 convertito dalla legge 26
febbraio 2011, al fine di consentire la realizzagiali opere strategiche gia contemplate
dalla citata norma e che non hanno trovato integrapertura (quanto al finanziamento
di parte pubblica) con il decreto interministeriale357 del 13 ottobre, alla luce del
ridotto campo di applicazione della norma stessadisposizione consente, infatti, di
recuperare ulteriori risorse con priorita per gterventi di cui alla lettera a) del comma
2-novies dell'articolo 2 del decreto legge n. 228/2, convertito dalla legge n.
25/2011.

Art. 16

Le disposizioni proposte contengono misure finamziargenti in materia di trasporto.
In particolare, al comma 1, al fine di garantirectantinuita del servizio pubblico di
navigazione sui laghi Maggiore, di Garda e di Comlla Gestione governativa
navigazione laghi si attribuiscono, per I'anno 20dsorse pari a euro 6.000.000,00,
destinate al finanziamento delle spese di esergEp la gestione dei servizi di
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navigazione lacuale. Al riguardo, va evidenziatoe cla Gestione Governativa
Navigazione Laghi ai sensi della Legge 614 del 1.8957 deve garantire, in nome e
per conto dello Stato, le linee di navigazione envizio pubblico sui laghi di Garda,
Maggiore e di Como, nonché, in applicazione delarivenzione lItalo-Svizzera per la
disciplina della navigazione sul lago Maggiore ¢ Isgo di Lugano”, promossa e
sottoscritta dai rispettivi Governi, anche il seiwidi trasporto pubblico nel bacino
svizzero del lago Maggiore.

Con la disposizione di cui al comma 2, per la prag®ne del servizio intermodale
dell'autostrada ferroviaria alpina attraverso iliomdel Frejus, si autorizza, per I'anno
2012, la spesa di euro 4.500.000,00.

Al comma 3, si autorizza, sempre per 'anno 20B2spesa di euro 5.000.000,00
finalizzata a garantire la copertura del contribdbwuto per I'anno 2012, in virtu della
convenzione di concessione, sino al 20 dicembre2,2@d2lla Funivia Savona-San
Giuseppe, stipulata in data 15 novembre 2007 travieus.p.a. e I'allora Ministero dei
trasporti.

L’aumento di capitale oggetto della proposta dialltstomma 4, € relativo a due societa
Ferrovie della Calabria s.r.l. e Ferrovie del S & Servizi Automobilistici s.r.l, di
proprieta del Ministero delle infrastrutture e pai, esercenti servizi di trasporto
pubblico automobilistico e ferroviario di competanzregionale ed aventi
rispettivamente un organico di circa 900 e di cit&0 unita nonché un valore della
produzione di circa 56 e circa 167 milioni di eute. societa in argomento dal 2001
eserciscono servizi automobilistici e ferroviagi competenza regionale a fronte di
contratti di servizio stipulati con le medesime iogg |l rapporto contrattuale
instauratosi con gli enti regionali ha generatd’'ulemo decennio (e nel caso di
Ferrovie della Calabria s.r.I nellultimo ventenpiana serie di crediti verso gli stessi
enti, pari rispettivamente a circa 90 milioni dreper ferrovie della Calabria S.r.l. ed a
circa 120 milioni di euro per Ferrovie del Sud Estl.. La mancata riscossione di tali
crediti, nonché l'instaurarsi dei contenziosi cenrégioni sulla natura degli stessi, ha
generato una crisi di liquidita che rende insodiiémila gestione aziendale e ha
prodotto, soprattutto per Ferrovie della Calabnd,suna situazione di insolvenza che,
tra l'altro, potrebbe provocare gravi effetti nagasulla finanza statale (considerata la
natura di socio unico dello Stato). L’'aumento dpitale proposto e diretto, pertanto, a
far fronte alla crisi di liquidita in parola facemdenir meno la situazione di insolvenza,
nelle more della definizione dei rapporti creditdra le aziende e le Regioni
committenti i servizi di trasporto pubblico. In@tr’aumento di cui trattasi consente di
procedere ad una razionalizzazione e ad un effemeento delle gestioni societarie
dirette a ridurre drasticamente il fabbisogno daireizio facilitando in tal modo sia la
definizione delle partite creditorie che il defind passaggio della proprieta sociale alle
regioni competenti, Calabria e Puglia. Si evideneie l'aumento di capitale é
condizionato alla sottoscrizione entro sessantengalla data di entrata in vigore del
decreto degli accordi di trasferimento con le raginteressate.

Art. 17

L’articolo proposto dispone una proroga sino ablBkembre 2012 per 'emanazione del
decreto con cui, in esecuzione di quanto dispostifadicolo 2, comma 3, del
D.L.n.40/10, il Ministro delle infrastrutture e diasporti, di concerto con il Ministro
dello sviluppo economico e previa intesa con laf€@mmza Unificata, avrebbe dovuto
adottare disposizioni attuative, tese ad impediratighe di esercizio abusivo del
servizio taxi e del servizio di noleggio con coneltie. L’'adozione di tale decreto si
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rende necessaria, in quanto la normativa introdidtBarticolo 29, comma l—quater,
del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207, conwedon modificazioni, dalla legge
27 febbraio 2009, n. 14 - che ha apportato modifisbstanziali alla legge quadro 15
gennaio 1992, n. 21, in materia di trasporto dspee mediante autoservizi pubblici
non di linea, tra cui, in particolare, il servizb taxi con autovettura e il servizio di
noleggio con conducente - presenta notevoli prdiilicriticita, sia sotto il profilo
costituzionale che comunitario e risulta, peralttoproblematica attuazione, alla luce
di alcune carenze sostanziali di carattere ordieatate.

In particolare, la predetta disposizione contietementi fortemente restrittivi dei
principi di libera concorrenza, gia rappresentatisede di conversione del citato
decreto legge Milleproroghe del dicembre 2008, swésSenato dall’Autorita garante
della concorrenza e del mercato, che evidenziavaecte innovazioni normative
fossero suscettibili di introdurre numerosi elementigidita nonché limiti aventi una
spiccata portata anticoncorrenziale; in quella sddestessa Autorita concludeva
auspicando l'introduzione di interventi correttdelle suddette disposizioni.

Peraltro, anche la IX Commissione della Cameraervanuta piu volte con numerosi
pareri.

Gia in sede di conversione del primo D.L. n. 207(08mille proroghe” che ha visto
I'inserimento dell'articolo 29, comma 1-quater) [@edetta Commissione aveva
espresso parere favorevole al disegno di leggerdiersione dello stesso, a condizione
che venisse soppresso il comma 1-quater dell’doti2®.

La stessa, successivamente, ribadiva, con deiipaspressi sui disegni di legge di
conversione dei decreti legge n. 5 e n. 78 del @862 disponevano la sospensione
dell’efficacia delle citate disposizioni), che lerme introdotte in materia di attivita di
noleggio con conducente presentano notevoli prgifibbblematici in relazione al
rispetto dei principi di libero esercizio dell’'imgsa, liberta di stabilimento e tutela della
concorrenza e la loro applicazione ostacolerebheegnente lo sviluppo delle imprese
che prestano tale attivita e raccomandava una maforevisione di tali nuove
disposizioni.

Allo stato, e pendente presso la Corte di giustigliUnione europea una domanda di
pronuncia giudiziale ex art. 267 avente ad oggetoprio 'esame sulla compatibilita
di alcune disposizione della legge quadro in matdriservizi pubblici non di linea,
come modificata dall’articolo 29-comma 1-quater di¢l n.207/2008, con le norme del
Trattato.

La proroga, pertanto, si rende necessaria al finevilare I'entrata in vigore di una
disposizione che contiene elementi fortementeitigtdella concorrenza e di arginare
la confusione che deriverebbe da un’applicazionéadeolo 29, comma 1-quater,
nella sua attuale formulazione, con i consegudfdttenegativi che interesseranno gli
enti locali competenti nella gestione pratica debfemi, inevitabilmente causati dal
caos interpretativo indotto dall'applicazione dgil@detta normativa e che si porranno,
peraltro, in modo diverso nelle varie realta terréli coinvolte.

Art. 18

La Trasparenza della attivita della PA e la cormbtd dei dati e delle informazioni
relative alle decisioni che comportano spesa dadapubblico sono uno dei fattori sui
quali puo e deve basarsi ogni impegno per la deegecoduttiva ed imprenditoriale e
per lo sviluppo del sistema Italia.

Da un lato, i siti web delle pubbliche amministadirappresentano il luogo naturale e
piu diretto dove rendicontare ai cittadini ed ag@etti economici il proprio operato.
Dallaltro, la piu efficiente ed efficace razionaiazione delle comunicazioni delle P.A.
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consente di usare i dati e le informazioni raccpkr valutare e definire politiche
pubbliche, economiche ed industriali mirate su base di conoscenza oggettiva dei
fenomeni. Il percorso avviato nel nostro Paeseovkrstrasparenza totale”, si fonda su
innovazioni normative — a partire dal 1990 conelgge 241 -, ma si scontra con prassi
ispirate alla “segretezza” delle decisioni della &% ne riducono la portata innovativa
e ne limitano le finalita riformatrici assegnate ldgislatore.

E necessario affermare che gli organismi — nesssnluso - che erogano finanziamenti
pubblici (Ministeri, Regioni, Province, Comuni, amssionari di servizi pubblici e
societa a prevalente partecipazione o controlldfict) siano obbligatoriamente tenuti
a pubblicare in rete — alla piena e immediata digplita del pubblico — i dati e le
informazioni relative agli incentivi di qualunquipd, nonché i finanziamenti erogati
alle imprese e ad altri soggetti per prestazioomnsclenze, servizi e appalti, al fine di
garantire la migliore e piu efficiente ed impareiatilizzazione di fondi pubblici.

In molti Paesi la trasparenza della spesa pubBblige realta, e permette ai cittadini, o
alle loro associazioni, un controllo generale etiomo sulla gestione dei fondi pubblici.
Emblematica e al riguardo la legislazione sull'ogexmernment: € cosi che si indica la
trasparenza pubblica nei paesi anglosassoni e iseanqStati Uniti, Svezia, Regno
Unito).

Nello specifico settore di nostro interesse i Paeandinavi sono stati antesignani: lo
studio e 'approfondimento della trasparenza ingljugtati ha infatti confermato che la
piena accessibilita ai dati delle pubbliche amntiaigoni da parte dei cittadini — pur
nei limiti e con le garanzie previste dalla leggea—prodotto un alto livello di legalita e
di integrita nella P.A.. E un esempio per tuttiazol che operano nelle istituzioni. Infatti
la pubblicazione delle informazioni sullattivitaulpblica € direttamente collegata e
strumentale alla prevenzione della corruzione nélld., ma anche alla buona
“performance” nell’erogazione di servizi al cittadi Nel Nord Europa si e raggiunto
un importante equilibrio tra la salvaguardia degeressi dello Stato (sicurezza interna
ed estera, politica valutaria e monetaria) e lgezsie dei cittadini che, attraverso lo
sviluppo del diritto di accesso e della traspargspao in grado di esercitare forme di
forte controllo sociale, volte a contrastare fenom#eciti. | paesi scandinavi, del
resto, detengono da anni i primi posti nelle cfadse stilate da autorevoli organismi di
settore sulla lotta alla corruzione nella P.A. Manre solo questo. Si e da piu parti
rilevato infatti anche lo stretto legame tra traspaa e qualita dei servizi, dato che il
controllo dell’opinione pubblica imprime un decigiimpulso alla qualita del governo
dell’amministrazione.

In particolare, il presente articolo disciplina bldigatorieta di pubblicazione via
internet della erogazione delle somme di qualungerere da parte della pubblica
amministrazione ad imprese ed altri soggetti ecacionton modalita che consentano
la ricerca delle informazioni, anche aggregate,atne® all’amministrazione
aggiudicatrice - al fine di garantire la traspaeerdella gestione dei contratti. La
conoscenza delle modalita di attribuzione e depforto delle somme erogate da parte
della pubblica amministrazione ha lo scopo di avefiermazioni certe e in tempo reale
onde evitare sovrapposizioni e spese inutili eagofire la programmazione corretta
delle spese future.

I comma 1 stabilisce che la concessione dei vaintagonomici di qualunque genere
previsti dall’articolo 12 della legge 7 agosto 1980241 ad imprese ed altri soggetti
economici, di importo superiore a mille Euro netsmdell’anno, sono soggetti alla
pubblicita via internet prevista dalla nuova dispimsie, anche in relazione al principio
di accessibilita totale previsto dal decreto ledisb 27 ottobre 2009, n. 150.
Nell’ambito di tali vantaggi rientrano, ad esemp@sovvenzioni, contributi, sussidi ed
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ausili finanziari alle imprese e l'attribuzione dsorrispettivi e compensi a persone,
professionisti ed imprese per forniture, serviagcarichi e consulenze.
I commi 2 e 3 prevedono che i dati in esame e twéti pubblicati sui siti degli enti
obbligati, nella sezione “Trasparenza, valutazier@erito”, prevista dall’articolo 11,
comma 8, del decreto legislativo 27 ottobre 2009150, devono essere di facile
accesso e consultazione per tutti i soggetti paaémente interessati, e devono essere
riportati in formato elettronico di testo per limfiazione ed esportazione in formato
tabellare (formato “Comma Separated Values — CS¥"jnodo da essere accessibili in
modo semplice ai motori di ricerca.
In particolare, i dati devono specificatamente eoste il nome del soggetto
beneficiario ed i suoi dati fiscali; I'importo; leorma o il titolo a base dell’attribuzione;
l'ufficio e il funzionario o dirigente responsabileel relativo procedimento
amministrativo; la modalitd seguita per I'individuane del beneficiario; il link al
progetto selezionato, al curriculum del soggettoaiitato, nonché al contratto e
capitolato della prestazione, fornitura o servizio.
I comma 3 stabilisce che le disposizioni del pnésearticolo costituiscono diretta
attuazione dei principi di legalita, buon andameatwnparzialita sanciti dall’articolo
97 della Costituzione, e ad esse si conformangpehBl dicembre 2012 - ai sensi
delle materie di esclusiva legislazione stataleviste dall’articolo 117, comma 2,
lettere g), h), 1), m), r) della Costituzione -teute pubbliche amministrazioni statali,
regionali e locali, i concessionari di servizi plibbe le societd a prevalente
partecipazione o controllo pubblico. Le regionieadonomia speciale vi si conformano
secondo le previsioni dei rispettivi Statuti.
Il comma 4 sancisce che dal 1° gennaio 2013 lalm#zone dei dati sul sito internet
costituisce condizione legale di efficacia dellatéegittimante delle concessioni ed
attribuzioni previste dal comma 1. La mancata pehhlone dei dati e delle
informazioni, configurando una violazione di leggeappresentando elemento ostativo
alla erogazioni degli importi stabiliti/dovuti, devo essere rilevate d’ufficio dagli
organi dirigenziali e di controllo sotto la propridiretta responsabilita. La
inottemperanza alla norma e altresi rilevabiled#dstinatario della prevista concessione
o attribuzione e da chiunque altro vi abbia inteeegnche ai fini del risarcimento del
danno da parte dellamministrazione, mediante aziodavanti al tribunale
amministrativo regionale.
I comma 6, fa salve le disposizioni vigenti in @ di pubblicazione di dati
concernenti le spese per [lattivita economica e traettoiale della pubblica
amministrazione con particolare riguardo a:
= D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice delllAimstrazione digitale” e
successive modificazioni e integrazioni;
= D.Lgs. 12 aprile 2006, n, 163, “ Codice dei conirptibblici” e successive
modificazioni e integrazioni;
= D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159 "Codice delle leggimafia" che istituisce la
Banca dati nazionale unica della documentazionenafig, istituita presso il
Ministero dell’'Interno;
= D.L. 9 febbraio 2012, n. 5, convertito nella leg§eaprile 2012, n. 35, c.d.
“decreto semplificazioni”, istituisce presso I'Auit@a di vigilanza sui contratti
pubblici di lavori servizi e forniture (articololis) la “Banca dati nazionale dei
contratti pubblici”’, allo scopo di favorire la ridione degli oneri amministrativi
derivanti dagli obblighi informativi e di assicueafefficacia, la trasparenza e il
controllo in tempo reale dell’azione amministrativa
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= D.L. 7 maggio 2012, n. 52, in corso di conversioregante “Disposizioni
urgenti per la razionalizzazione della spesa pubhlin particolare I'art. 8.

Il comma 6 autorizza, inoltre, il Governo ad adatentro il 31 dicembre 2012, su
proposta del Ministro per la pubblica amministraze la semplificazione di concerto
con il Ministro dello sviluppo economico, previorpee della Conferenza unificata, un
regolamento ai sensi dell'articolo 17, comma 2|adielgge 23 agosto 1988, n. 400,
volto a coordinare le predette disposizioni compnésente articolo, anche mediante
I'ulteriore pubblicazione degli stessi dati nel {aée nazionale di cui al D.Lgs. 27
ottobre 2009, n. 150.
I comma 7 specifica che dall’'attuazione del présearticolo non derivano nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stata@he alle attivita previste si fara fronte
con le risorse umane, finanziarie e strumentapahbili a legislazione vigente, tenuto
anche conto che la vigente disciplina prevede 'gidbligo dellAmministrazione di
attrezzarsi con procedure e strumenti informaticfid dello svolgimento e della
pubblicita di attivita amministrative via Internet.

Artt. 19 - 20 - 21 - 22

Il testo normativo risponde all’'esigenza di osmlizzare le funzioni in materia di
innovazione tecnologica e di digitalizzazione lal®&ubblica Amministrazione fino ad
ora suddivise tra piu amministrazioni ed enti, un unico organismo dotato di
autonomia operativa e gestionale.

A tal fine viene istituita '’Agenzia per I'ltali®igitale, sottoposta alla vigilanza del
Presidente del Consiglio o di un Ministro da luiedgto, del Ministro dello sviluppo
economico e del Ministro dell’Universita e dellaeica, con il compito di realizzare
gli obiettivi di cui al’Agenda digitale italianadeeuropea.

Al nuovo ente, sono attribuite sia le funziona giconducibili a DigitPA ed all’
Agenzia per la diffusione delle tecnologie p@nnlovazione, enti che vengono
contestualmente soppressi, nonché quelle facapob al Dipartimento per la
digitalizzazione della pubblica amministrazione l'ianovazione tecnologica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, destinatoeadere riorganizzato con successivo
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri.

L’Agenzia esercita, inoltre, specifiche compe®n dirette, in particolare, a
contribuire alla diffusione delle tecnologie deifoermazione, ad assicurare la piena
interoperabilita dei sistemi informatici della Rliba Amministrazione e tra questi e
guelli dell’'Unione europea realizzando, al contempa razionalizzazione della spesa
pubblica informatica ed il pieno coordinamento miatico dei dati
del’Amministrazione statale, regionale e localeel nispetto dell'art. 117, secondo
comma, lett. r) Cost.

La nuova Agenzia opera attraverso il Direttoraagale, da scegliersi tra persone di
comprovata qualificazione professionale in mateliiannovazione tecnologica e in
possesso di una documentata esperienza di eliew@to nella gestione di processi di
innovazione, affiancato da un Comitato di indirizzocui € assicurata la presenza della
Presidenza del Consiglio, degli altri Ministeigianti e dei rappresentanti delle
regioni, Province autonome ed enti locali, affindeéiniziative dellAgenzia siano
condivise al piu alto livello. E’ prevista, inddtrla presenza di un Collegio dei revisori.
Al fine di consentire il rapido avvio del huovoganismo e stata ridotta la minimo la
fase transitoria, disciplinata attraverso una fetiga ristretta, comunque
assicurandosi la continuazione degli organi pstesii fino alla nomina, entro trenta
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giorni dall'entrata in vigore del decreto, delr@tore Generale, il quale gestira la
fase transitoria in qualita di Commissario straoagio fino alla nomina degli altri
organi. La piena operativita del’Agenzia si awen il Decreto del Presidente del
Consiglio da adottarsi entro quarantacinque giaftalla nomina del Direttore generale,
provvedimento attraverso il quale € determinagdfdttiva dotazione delle risorse
umane, finanziarie e strumentali necessarie alidmamento dell’Agenzia, sulla base
del Piano predisposto dallo stesso Direttore gémedell’Agenzia, da conformarsi a
principi di ottimizzazione delle risorse e di ralone della spesa.

Il testo normativo contiene, infine, una clausdianvarianza della spesa assicurando
che dallistituzione dell’Agenzia non derivino nu@ maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Art. 23

La norma stabilisce le finalita e gli obiettivi ddecreto legge, che sono diretti a
favorire la crescita sostenibile, la creazione dova occupazione di qualita, in
ottemperanza alle contestuali esigenze di rigodéa rimanza pubblica e di equita
sociale, in un quadro di sviluppo di nuova impréoidlita e di progressivo riequilibrio
socio-economico, di genere e fra le diverse aneiaeali del Paese.

Le azioni intraprese riguardano il riordino, lzicmalizzazione e la riprogrammazione
degli strumenti nazionali esistenti per l'incentdi@e alle attivita imprenditoriali
mediante interventi di abrogazione di norme, di @#roazione di procedure e di
rimodulazione di preesistenti normative.

L’azione di riordino e di razionalizzazione deglrusnenti, in un’ottica di rigore
finanziario e contenimento della spesa pubblicaesa a recuperare risorse e a
concentrare la politica industriale su ambiti dtemento orizzontali considerati
prioritari per il rilancio della competitivita delstema produttivo del Paese.

La norma provvede a riordinare le agevolazioni wli al’articolo 14 della legge 17
febbraio 1982 n. 46 ridenominando il fondo speciatativo ivi previsto in “Fondo per
la crescita sostenibile”, che si pone come obiettprioritario il finanziamento di
programmi ed interventi per la competitivita edstegno dell’apparato produttivo sulla
base di progetti di rilevante interesse nazioneépaci di accrescere il patrimonio
tecnologico del Paese articolati su tre linee agjiahe (comma 2):

1. la promozione di progetti di ricerca, sviluppo aomazione, anche tramite il
consolidamento dei centri e delle strutture di ndgeee sviluppo delle
imprese;

2. il rafforzamento della struttura produttiva, in fiewlare del Mezzogiorno, il
riutilizzo di impianti produttivi e il rilancio daree che versano in situazioni
di crisi tramite la sottoscrizione di accordi dogramma;

3. la promozione della presenza internazionale deflerése e I'attrazione di
investimenti dall’estero.

Al comma 3 si specifica che con decreto di natura regolamentare del Ministro dello
sviluppo economico, di concerto con il Ministerdldeonomia e delle finanze sono
individuate le priorita e le forme di aiuto condaitlinel’ambito del Fondo.

Al comma 4 si prevede che il Fondo operi attravéestue distinte contabilita speciali
gia esistenti nellambito del FIT, I'una per i fin@amenti agevolati, I'altra per gli
interventi cofinanziati. Inoltre, si istituiscon@pciascuna delle finalita di cui al comma
2 delle apposite sezioni nell’ambito del Fondo.
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Il comma 5 fa riferimento al comitato tecnico pidwi dal comma 2 della legge 46/82
che continuera a svolgere le proprie funzioni sitt@ data del 31.12.2015 ma solo sulle
attivita e sui procedimenti avviati prima dell’esa in vigore del presente decreto.

I comma 6 prevede che i finanziamenti agevolaticessi a valere sul Fondo per la
crescita sostenibile potranno essere assistijadanzie reali e personali facendo salva,
al contempo, la necessaria prestazione di idoneangia per le anticipazioni dei
contributi.

Al comma 7 é disposta I'abrogazione di un conststemmero di leggi che prevedono
agevolazioni in relazione all’'esigenza di eliminaadl’ordinamento leggi di fatto non
operative, non rifinanziate ovvero ormai obsoleteoa piu suscettibili di determinare
un effettivo impatto sul sistema economico, rindamll’Allegato 1.

Resta la necessita di continuare I'attivita amntiatéza relativa agli interventi gia
disposti, che in alcuni casi e tuttora molto comsiee (come per la legge 488/92),
mentre, in altri casi, resta limitata alla residgstione del contenzioso.

Con i commi 8 e 9 ci si propone di consentire il@ego delle economie rinvenienti
da interventi agevolativi in via di esaurimento loragati dal presente decreto per
finanziare nuovi interventi in ambiti strategici lide politica di incentivazione
dell’attivita imprenditoriale.

L'afflusso di tali risorse al Fondo determina andfestensione alle stesse delle
modalita di gestione particolarmente snelle progeka contabilita speciale.

Il fondo sara amministrato ai sensi dell’articolad®lla legge 25 novembre 1971, n.
1041 con gestione fuori bilancio.

Per le disponibilita versate al Fondo ai sensicdenmi 8 e 9 gia destinate a misure di
aiuto nelle aree sottoutilizzate, il comma 10 fiesd vincolo di destinare alle Regioni
del Mezzogiorno I'85 per cento delle risorse e@stante 15 per cento alle Regioni del
Centro-Nord.

I comma 11 chiarisce che i procedimenti avviaiimar dell’entrata in vigore della
nuova disciplina continuano ad applicarsi le diggosi vigenti pro tempore e le nuove
norme di semplificazione.

Art. 24

L’intervento intende agevolare I'occupazione comfe contrattuali stabili di personale
altamente qualificato, contribuendo cosi a favdfimovazione e I'innalzamento degli
investimenti in ricerca e sviluppo da parte delesrsn produttivo: il Rapporto annuale
2012 dellISTAT indica come la quota di spesa terca nel 2010 in Italia sia ferma
all'1,26% del Pil, contro il 2% della media Ue.

Una recente indagine dell’lstat sull'inserimentmfpssionale ha fatto emergere un
livello di occupazione a distanza di alcuni anni peottori di ricerca estremamente
alto, superiore al 90%: tuttavia, circa la meta posizioni a termine (siano esse alle
dipendenze, lavori a progetto, prestazioni d’opmeasionali, assegni di ricerca, borse
di studio o di ricerca).

L’eccessiva diffusione di contratti a termine nettsre della R&S rischia di minare le
basi delle prospettive di sviluppo del sistema pttido, nella misura in cui I'instabilita
dell’'occupazione scoraggia I'accumulazione di cotapee professionali dei lavoratori
e disincentiva linvestimento in formazione e inoma tecnologie da parte delle
imprese.

La norma proposta istituisce un contributo sottmi@rcredito di imposta riservato a
tutte le imprese che effettuano nuove assunziorprdiili altamente qualificati. La
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misura non ha alcun limite temporale di applicaeierrisulta pertanto un intervento di
carattere sistemico e permanente a sostegno terhsiproduttivo.

La misura prevede un contributo del 35% sulle spéfsttuate per le nuove assunzioni
di personale, con un tetto massimo di 200 mila @erampresa.

Ai fini della determinazione del credito d'imposéanuale sono ammissibili tutte le

spese di personale neo-assunto, relativamentettariddi ricerca con titolo conseguito

presso una universita italiana o estera se ricimasequipollente in base alla

legislazione vigente in materia.

Sono, inoltre, ammesse le spese di personale isepss di una laurea magistrale in
discipline di ambito tecnico o scientifico, impieganelle attivita di ricerca e sviluppo.

Il diritto a fruire del credito d'imposta decadevalificarsi delle seguenti condizioni:

a) se, il numero complessivo dei dipendenti, eriofe o pari a quello
indicato nel bilancio presentato nel periodo di @%@ precedente
all'applicazione del presente beneficio fiscale;

b) se i posti di lavoro creati non sono conserpatiun periodo minimo di tre
anni, ovvero di due anni nel caso delle piccoleeglimimprese;

C) nei casi in cui vengano definitivamente accenadlazioni non formali, sia
alla normativa fiscale che a quella contributiva nmateria di lavoro
dipendente per le quali sono state irrogate sandiamporto non inferiore
a euro 5.000, oppure violazioni alla normativaausthlute e sulla sicurezza
dei lavoratori previste dalle vigenti disposiziongnché nei casi in cui siano
emanati provvedimenti definitivi della magistratucantro il datore di
lavoro per condotta antisindacale.

Per fruire del contributo le imprese presentanoistariza telematica mediante gl
strumenti applicativi e le modalita di gestionedisposte dal Ministero dello sviluppo
economico di concerto con il Ministero dell’econanei delle finanze.

Un’apposita piattaforma informatica sara costityiea la ricezione e la gestione delle
istanze telematiche presentate dalle imprese dl peonitoraggio sia economico in
riferimento all'agevolazione, sia tecnico sciewtifiper analizzare I'orientamento degli
investimenti in ricerca e sviluppo.

Qualora sia accertata I'indebita fruizione, anclaeziale, del contributo, il Ministero
dello sviluppo economico procede al recupero d#tiv® importo, maggiorato di
interessi e sanzioni secondo legge.

| controlli avvengono sulla base di apposita docutiszEone contabile certificata da un
revisore iscritto nel registro dei revisori dei too dal collegio sindacale. La
certificazione viene allegata al bilancio. Le img#enon soggette a revisione contabile e
prive di collegio sindacale devono avvalersi percéatificazione delle spese di un
consulente tecnico indipendente e iscritto al tegidei revisori contabili.

Nel caso di colpa grave nell’esecuzione degli diticertificazione, al revisore si
applicano le sanzioni dall’art. 64 del codice diqgadura civile.

Le disposizioni proposte dal presente articolo met@ano minori entrate fiscali
stimabili in circa 25 milioni di euro nel 2012 e Bolioni a partire dal 2013.

Art. 25

| commi 1 e 2 prevedono che il Ministero dello spiho economico possa avvalersi,

senza oneri per la finanza pubblica, del NucleociBe Spesa Pubblica e Repressione
Frodi Comunitarie della Guardia di Finanza per eoise di eseguire accertamenti

ispettivi sulle iniziative agevolate con poteriatintrollo piu pregnanti di quelli propri
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delle ispezioni svolte con personale ministerialdla base di uno specifico Protocollo
d’intesa con il Comandante della Guardia di Finanza

E’ previsto, inoltre, che il Nucleo possa avvaledsitutte le basi dati necessarie a
consentire una proficua operativita.

I comma 3, in considerazione delle difficolta dperimento delle risorse per finanziare
le attivita di controllo sugli interventi agevohati prevede che le attivita anzidette siano
finanziate a valere sulle risorse del Fondo pecrksscita sostenibile nel limite di
400.000 euro per anno.

| commi 4 e 5 sono diretti a rendere piu signifietle valutazioni di efficacia
contenute nella Relazione annuale sugli incentnd it Governo € tenuto ogni anno a
presentare alle competenti Commissioni parlameatagnsi dell’articolo 1 della legge
7 agosto 1997, n. 266 Si prevede, pertanto, ladpterminazione di indicatori e
parametri specificamente elaborati per ogni intetve cui venga data adeguata e
preventiva pubblicita. Si impone necessariamentenare di collaborazione a carico
dei soggetti beneficiari, volto a consentire il toraggio degli interventi con modalita
che saranno definite dal Ministero dello sviluppeomomico anche al fine
dell'implementazione, da parte del predetto Ministelel sistema di monitoraggio del
QSN 2007/2013 e dell'adottando sistema di monitgiagli cui all'articolo 13 della
legge 31 dicembre 2009, n. 196.

In una piu ampia accezione di trasparenza e “chotsociale” rientra la previsione del
comma 6, che riguarda la pubblicazione dell’elems progetti beneficiari delle
agevolazioni.

Art. 26

La norma detta disposizioni volte a concedere upgataria di un anno alle imprese
beneficiarie di finanziamenti agevolati concessiMamistero dello sviluppo economico
a valere sulle misure di cui all'articolo 14 delkagge 17 febbraio 1982, n. 46 (Fondo
per I'innovazione tecnologica). Tale interventog@te con I'accordo sottoscritto il 28
febbraio 2012 dai Ministri del’economia e dellednze e dello sviluppo economico
con I'ABI e le associazioni imprenditoriali, si @& opportuno, nell’attuale contesto di
grave crisi economica, al fine di non penalizzan@rese che hanno portato o stanno
portando regolarmente a compimento i programmi ndiestimento agevolati e Si
trovano in una situazione di temporanea difficoiédla restituzione delle rate di mutuo.
La revoca del beneficio, prevista dalle disposiziaigenti, determinerebbe in
moltissime situazioni I'insolvenza totale della sta.

Art. 27

Per il conseguimento degli obiettivi di cui al prete articolo il comma 1 introduce due
elementi fondamentali quali il Progetto di ricorsiene e riqualificazione industriale e
la nozione di crisi industriale complessa. Elemehg circoscrivono in modo puntuale
le modalita di intervento ed il perimetro su cuwsiste lo stesso, realizzando, attraverso
il ricorso all'istanza della regione interessata,mogramma di politica industriale nel
pieno rispetto del principio di sussidiarieta toampetenze Regionali e amministrazioni
dello Stato.

Si individuano le finalita dei Progetti di ricong&ne e riqualificazione industriale
orientandole sia verso misure di agevolazione mgkestimenti produttivi, anche di
carattere innovativo, sia alla riconversione e algicazione economico produttiva dei
territori interessati.

La disposizione, inoltre, in coerenza con il pmigidi sussidiarieta e in attuazione del
principio di leale collaborazione istituzionale,epede anche il cofinanziamento
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regionale degli interventi contenuti nel progettdine, le misure e le risorse del piano
di promozione industriale, istituito con la legg® inaggio 1989, n. 181, sono
esclusivamente dedicate all’attuazione dei Pragetti

Si prevede che i Progetti vengano adottati mediéntgtipula di appositi accordi di
programma che, per assicurare efficacia e temj@stal’intervento, costituiscono
fonte regolamentare delle misure e degli strunstiniti dal progetto.

Si prevede, ad ulteriore rafforzamento dell’effieaclell’azione amministrativa di
supporto all'attuazione del progetto, la costitnei@i apposite conferenze di servizi; le
opere funzionali all'intervento sono riconosciutelifferibili ed urgenti ai sensi della
normativa di riferimento, specificando che regsienanque ferma la vigente normativa
in materia di interventi di bonifica e risanameatobientale dei siti contaminati.

Si permette I'applicazione del finanziamento ad@wosu tutto il territorio nazionale
fatte salve le soglie di intervento stabilite dadlsciplina comunitaria stabilite per i
singoli territori.

Si individua I'Agenzia nazionale per l'attrazionegli investimenti e lo sviluppo
d'impresa S.p.A., quale soggetto responsabile deédinizione ed attuazione dei
progetti e si prevede una convenzione per discpdite attivita della stessa.

La disposizione € altresi volta a determinare lesun@ per il ricollocamento
professionale dei lavoratori interessati da intetivdi riconversione e riqualificazione
industriale, mediante I'adozione di un decretoMalistro dello sviluppo economico di
concerto con il Ministro del Lavoro e delle politee sociali.

Si assegna al Ministro dello sviluppo economicatitz la Conferenza permanente per
I rapporti tra lo Stato, le regioni e le provincet@home di Trento e di Bolzano, |l
compito di adottare, entro 60 giorni dalla entiataigore dal presente provvedimento,
un decreto di definizione delle modalita di attea® dei progetti. In particolare, al fine
di assicurare flessibilita ed efficacia al progesiodispone che sia prevista la priorita di
accesso agli strumenti agevolativi di competenzé Maistero dello sviluppo
economico.

Si stabilisce che all’attuazione degli intervearevisti dai Progetti si provvede a valere
sulle risorse finanziarie individuate dalle Ammingzioni partecipanti e, relativamente
agli interventi agevolativi, a valere sulle risorsanziate sugli strumenti agevolativi
prescelti, ovvero, qualora non disponibili, sul Bordi cui all’'articolo 23 del presente
decreto.

Si prevede che le risorse destinate al finanziamdagli interventi sono quelle di cui
all'articolo 7 della legge n. 181 del 15 maggio 238vanno a confluire all’'entrata del
bilancio dello Stato per essere riassegnate nelesma@ importo al Fondo di cui
all'articolo 23.

Art. 28

L’articolo 6 introduce termini perentori per la adetione dei procedimenti agevolativi
di cui all’articolo 1, comma 842, della |. n. 296/¢‘Industria 2015”). A tal fine, la
norma prevede la revoca delle agevolazioni qualargpresa non abbia avanzato
almeno una richiesta di erogazione per stato dzamento entro diciotto mesi dalla
data della concessione (ovvero entro sei mesi dalia di entrata in vigore del presente
decreto, in caso di gia avvenuta concessione)Yledadenza dalle agevolazioni qualora
'impresa non trasmetta la documentazione necessaer I'emanazione del
provvedimento di concessione entro sessanta gidatla richiesta formulata dal
soggetto gestore dell’intervento

I comma 3 rinvia a successivi decreti del Ministalello sviluppo economico la
disciplina di ulteriori misure di semplificazioneaecelerazione delle procedure.
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Art. 29

In considerazione dell’attuale situazione di gravisi economica e per consentire la
chiusura positiva dei procedimenti relativi a paogmi di investimento che siano stati
portati a termine, il comma 1 prevede che le imptesneficiarie delle agevolazioni di
cui all’art. 1 del Decreto Legge 22 ottobre 92 15 £onvertito con modificazioni dalla
legge 19 dicembre 1992, n. 488, non sono piu teslutispetto degli obblighi derivanti
dal calcolo degli indicatori utilizzati per la foemione delle graduatorie.

Si prevedono al comma 2 modalita semplificate pecekerare la chiusura dei
procedimenti relativi alla legge n. 488/92, allgde 215/92, alla legge n. 64/86, ai patti
territoriali e ai contratti d’area, , nel caso ini ¢ beneficiari non abbiano avanzato
alcuna richiesta di erogazione per stato di avaepnéomalla data di entrata in vigore del
presente decreto. E’ stabilito, per detta ipotési,decadenza delle agevolazioni,
accertata con provvedimento del Ministero dellduppo economico pubblicato in
Gazzetta Ufficiale, da adottarsi entro novanta rgialalla predetta data di entrata in
vigore. Il comma 3 al fine di determinare date eedi completamento degli
investimenti oggetto dei contratti di programmébaisce dei limiti alla possibilita di
prorogare i termini e rimodulare le previsioni on@rie dei Contratti oggetto di
delibera CIPE. Tale limite fissa il periodo di ppga massimo ad un anno per la
rimodulazione dei programmi e ad un ulteriore anper ['ultimazione degli
investimenti.

Il successivo comma 4 prevede una eccezione atleoginie consentite dal comma
precedente nel caso in cui la proroga del terminaltdnazione degli investimenti
dipenda dalla variazione del programma e dei stiggeiponenti.

I comma 5 dispone la decadenza dalle agevolazioeviste nel caso di mancata
presentazione del progetto esecutivo da parteirdpliésa, con riferimento a contratti
di programma, la cui approvazione e finanziamentsta@da gia oggetto di delibera
CIPE.

I comma 6 prevede la risoluzione dei contrattpdigramma gia stipulati allorché non
sia stata prodotta da parte dell'impresa la docuazéome idonea a comprovare 'avvio
degli investimenti e I'ottenimento delle autorizea® a tale scopo necessarie,
specificando le modalita della risoluzione anche gferimento a contratti concernenti
una pluralita di iniziative.

Il comma 7 introduce una disposizione volta a Hperrisorse impegnate per iniziative
di fatto mai avviate o comunque non utilmente catgie. Si prevede a tal fine di
agevolare la positiva definizione dei programmiretiamente realizzati, nonostante
non siano stati raggiunti gli obiettivi prefissatitermini di occupazione aggiuntiva. Si
e pertanto inserita una previsione che attenuggidita delle clausole contrattuali in
tema di scostamento dell’'obiettivo occupazionale.

I comma 8 introduce la necessita di revocare ilgative non ancora avviate e fissare
un termine perentorio di 18 mesi per il completarnedi quelle gia in corso e di
ulteriori sei mesi — non piu prorogabili — per leegentazione della documentazione
finale di spesa.

I comma 9 disciplina I'eccezionale sospensione,d@posizione del Ministro, dei
termini di ultimazione dei programmi agevolati irepenza di condizione di particolare
gravita sotto il profilo economico finanziario.

Art. 30
L’articolo detta disposizioni volte a consentiretilizzo, per le finalita del Fondo per la
crescita sostenibile, delle risorse del Fondo naigper il sostegno alle imprese e gli
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investimenti in ricerca (FRI), istituito dall’arl, comma 354 della legge 30 dicembre
2004, n. 311 presso Cassa Depositi e Prestiti.s.p.a

Le risorse del FRI, pari a 6 miliardi di euro, sodestinate alla concessione di
finanziamenti agevolati alle imprese, a fronte deali il Ministero dell’economia e
delle finanze corrisponde a Cassa Depositi e Eregpla. il differenziale tra il tasso
stabilito con proprio decreto ed il tasso agevolato

Circa 2 miliardi delle suddette risorse risultattu@mente non utilizzate. La norma in
esame prevede, pertanto, la ricognizione delle efteldrisorse non utilizzate e la
ripartizione delle stesse a favore degli intervemtiuativi del presente riordino,
introducendo, altresi, modifiche nelle modalitautllizzazione del FRI relativamente
alle risorse destinate alle Regioni (pari ad ubter2 miliardi di euro).

In particolare, il comma 1, novellando larticolg tomma 855, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, consente alla Regioni dcedere, in alternativa al gia previsto
finanziamento agevolato, un contributo in cont@iessi a valere sulle proprie risorse,
a fronte di un finanziamento deliberato da Casg#osig e prestiti S.p.a. al tasso di
interesse vigente pro tempore, determinato coadteto del Ministero dell’economia e
delle finanze di cui all’articolo 1, comma 358 ddkkgge 30 dicembre 2004, n. 311.

Il comma 2 prevede l'utilizzazione del FRI per ogrammi e gli interventi destinatari
del Fondo per la crescita sostenibile.

Il comma 3 definisce le risorse inutilizzate dellFBon riferimento al 31 dicembre
2012 e, successivamente, al 31 dicembre di ciagnno, prevedendo la possibilta di
destinare, fino al 70 per cento delle stesse, fali@ita del Fondo per la crescita
sostenibile.

Il comma 4 affida ad un decreto interministeriatd Ministro dell'economia e delle
finanze e del Ministro dello sviluppo economicalterminazione del meccanismo per
la ricognizione e la ripartizione delle risorse B&I non utilizzate.

I comma 5 opera I'abrogazione di alcune norme mmgatibili con il sistema ora
delineato.

I comma 6, infine, stabilisce I'invarianza suidiadli finanza pubblica.

Art. 31

I comma 1 destina agli interventi di venture cabpper le imprese innovative di cui
alla legge 388/2000 le residue disponibilita dehdo per l'efficienza energetica
previsto dall’art. 4 del decreto legge n. 40 defl@0e successive modifiche ed
integrazioni, al fine di dare copertura alle inigia gia approvate che non dispongono
piu delle risorse originariamente destinate allaura per effetto dell’articolo 3, comma
1, lettera c) del D.L. 225/2010. Detta norma h#atin disposto il trasferimento dei 73
milioni di euro disponibili per il predetto ventuoapitale a favore di altri interventi,
determinando l'impossibilita di erogare le quotecaa dovute alle iniziative
approvate.

I comma 2 stabilisce I'acquisizione al bilancidldeStato delle disponibilita del fondo
previsto dall’art. 1 della legge n. 49/1985 (fordiorotazione per la promozione e lo
sviluppo della cooperazione, denominato Foncoopérnetto delle risorse occorrenti al
finanziamento delle domande gia presentate, aldingestinarle alFondo previsto dal
titolo Il della medesima legge (Fondo speciale glerinterventi a salvaguardia dei
livelli di occupazione).

Al riguardo si osserva che i due predetti fondiitugi dalla citata legge n. 49/1985
(“legge Martora”), sono entrambi destinati al fime&amento di interventi a favore della
cooperazione per la salvaguardia dei livelli ocaigaali.
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I Fondo Foncooper, istituito presso CoopercredtwA (oggi BNL Gruppo PNB
PARIBAS) e disciplinato da un contratto tra qudstioa e il Ministero dello sviluppo
economico.

L’obiettivo del Foncooper € quello di favorire iredito alle societa cooperative
rientranti nei limiti dimensionali delle PMI per ggrammi di investimento che
comportino anche l'incremento della produttivitded'occupazione.

Dal 1° luglio 2000 lintervento € stato trasferislle Regioni e ad esse e stata
demandata la determinazione delle procedure coecgrie domande presentate dalle
cooperative. |l Ministero dello sviluppo economiba, perd, mantenuto lapredetta
funzione amministrativa “in via transitoria”, intesa che si completasse il processo di
decentramento di cui al D.Lgs n. 112/1998.

Ad oggi solo le Regioni Sicilia e Valle d’Aosta ndranno dato piena attuazione al
decentramento amministrativo.

In merito al Fondo istituito dal Titolo Il delladgge 49/1985, non oggetto del predetto
decentramento amministrativo, si evidenzia cheiiidero dello sviluppo economico
partecipa al capitale sociale di due societa firsaiez (CFl e SOFICOOP), affinché le
stesse intervengano a favore di cooperative diyamiode e lavoro, con la dimensione
di PMI, per la realizzazione di progetti imprendiati. Le due societa operano sul
libero mercato, avvalendosi sia della facolta digrapare al capitale di rischio delle
cooperative sia di altri strumenti di interventodinziario.

La norma in commento si rende necessaria in quasttnti I'avvenuta descritta
regionalizzazione della misura di cui al Titolo |l@ scadenza, nel 2010, della
convenzione stipulata con BNL per la gestione dsfiamento, le disponibilita, pari a
oltre 8 milioni di euro, del Foncooper risultanauatmente inutilizzate. Con |l
trasferimento delle risorse anzidette all'inteneedt cui al Titolo Il della stessa legge n.
49/1985 viene, pertanto, mantenuta la destinazitatle risorse a finalita di sostegno
pubblico al sistema cooperativo, assicurandonecar@empo, I'effettiva utilizzazione.
Inoltre, la disposizione, non disponendo I'abrogaei delle norme di cui al Titolo |
della legge n. 49/1985, consente la riattivazioakodstrumento anche da parte delle
due Regioni citate nel momento in cui esse sivesdero ad assumerne la gestione.

I comma 3 consente, infine, l'utilizzazione peniziative a favore delle PMI delle
somme assegnate al Ministero dello sviluppo ecooora cui gestione non sia stata
assunta dalle regioni ai sensi del citato decregslativo n. 112/1998 di devoluzione
delle competenze previo accordo con le regionréssate.

Come evidenziato con riferimento al comma 2, adi agg Regioni (Sicilia e Valle
d’Aosta) non hanno attuato il previsto decentramenamministrativo.
Conseguentemente, con le risorse attribuite dal&toSil Ministero dello sviluppo
economico ha, fino ad ora, attuato una serie durajsoggi da ritenersi di “vecchia
generazione” (quali, tra le altre, quelle di cuicaisiddetti incentivi automatici), in
guanto oramai superate nella concezione e pantinelae onerose per le imprese e per
I’Amministrazione, in molti casi impossibilitata l'atilizzo stesso delle risorse per
'avvenuta scadenza delle convenzioni con i gestbai norma mira, pertanto, a
consentire lattivazione di nuove misure da pare tMinistero dello sviluppo
economico ovvero a permettere alle due citate Regip utilizzare le risorse in
guestione per il cofinanziamento di strumenti giegtillo stesso Ministero.

Art. 32
Le disposizioni contenute nell’articolo intendonenwglificare ed integrare l'attuale
ordinamento degli strumenti per il finanziamentd'divita d’impresa, consentendo
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in particolare la sollecitazione del mercato moneta finanziario da parte di emittenti
finora esclusi, come le imprese non quotate, megiecole (secondo la classificazione
europea), ampliando infine le opportunita di inirasnto degli operatori istituzionali
nell’economia nazionale.

L'obiettivo del provvedimento € allineare le oppmita finanziarie del sistema
nazionale a quelle offerte dai piu avanzati sistémdiustriali e finanziari europei.
L’introduzione della nuova regolamentazione Basildadetermina un prolungato
periodo di razionamento del credito all’economih.nmutamento delle regole di
“welfare”, con il passaggio a sistemi previdenz@ntributivi, preme per un aumento
strutturale della propensione al risparmio a fiangionistici integrativi, con domanda
d’'investimento correlata. Con le seguenti normensra ad aprire un circuito
d’intermediazione diretto tra risparmio ed invesimo, per indirizzare stabilmente
parte delle risorse raccolte a lungo termine (glewza, accumulazione, investimento)
verso il sistema produttivo delle PMI nazionali.

| beneficiari, definiti dal comma 1, sono le sog&igton emittenti strumenti finanziari
quotati su mercati regolamentati o su sistemi matdfiali di negoziazione diverse dalle
micro-imprese come definite dalla raccomandazidd@32361/CE della Commissione
Europea del 6 maggio 2003.

Il comma 2 definisce i requisiti per I'emissionecdimbiali finanziarie e obbligazioni: il
primo di essi e I'assistenza da parte di uno Spoctse collabora con I'emittente per la
emissione dei titoli; il secondo consiste nell’avdiultimo bilancio assoggettato a
revisione contabile da parte di un revisore coidabilegale ovvero di una societa di
revisione iscritta al registro dei revisori legali contabili; il terzo prevede che le
cambiali finanziarie e le obbligazioni debbano essanmesse e sottoscritte a favore di -
nonché circolare esclusivamente tra - investitoldicati, non soci, ex articolo 100
lettera a) D. Lgs. n. 58 del 24 Febbraio 1998. tieole cambiali finanziarie sono
assimilate ai titoli similari alle obbligazioni.

Al comma 4 si specifica che restano invariate lpasfunita ed i trattamenti previsti per
I soggetti che hanno emesso strumenti finanziagetig di offerta la pubblico e sono
quotati su mercati regolamentati o su sistemi thaidtiali di negoziazione.

Nei commi 5, 6 e 7 si modifica la disciplina deltambiale finanziaria. Questo
strumento, previsto nel nostro ordinamento daligden. 43 del 13 gennaio 1994, viene
snellito e avvicinato alla carta commerciale, steatp largamente in uso sui mercati
finanziari internazionali. La scadenza della canebidéene portata da un minimo di 30
giorni a un massimo di 18 mesi, e 'ammontare itatazione viene fissato fino al
concorso della copertura dell’attivo corrente dlpresa. Per attivo corrente si intende
I'importo delle attivita iscritte in bilancio e ant scadenza entro I'anno dalla data di
riferimento dello stesso bilancio; per le socidtatturate in forma di gruppi di imprese
il bilancio di riferimento puo essere quello comgato. Il comma 7 introduce un art. 1
bis alla legge n. 43 del 13 gennaio 1994 forneralgdssibilita, finora esclusa, di
emettere cambiali in forma de-materializzata, fanoione cosi la diffusione. Le
societa, per 'emissione di titoli dematerializzggossono esclusivamente avvalersi di
una societa autorizzata alla prestazione del serdizgestione accentrata di strumenti
finanziari attraverso tempi e modalita descritti’agicolo. Le cambiali in questione,
per renderne sempre piu diffuso I'utilizzo, si mieno esenti dall'imposta di bollo di
cui al decreto del Presidente della Repubblicatiibee 1972, n. 642, ferma restando
comunque l'esecutivita del titolo.

| commi 8, 9, 10 e 11 prevedono una modifica detamento fiscale che si applichera
alle obbligazioni e ai titoli similari emessi a de@re dalla data di entrata in vigore del
presente decreto legge. In particolare si rendaaucibili gli interessi su tali titoli
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uniformando il trattamento fiscale fra emittenti cii al comma 1 nel caso di titoli
sottoscritti da investitori qualificati non soci rpevitare abusi e arbitraggi fiscali.
Inoltre, al fine rendere efficiente anche per givastitori stranieri la possibilita di
sottoscrivere le obbligazioni, allineando la nostoamativa a quella dei principali paesi
comunitari, si estende I'esenzione da ritenuta, itielLgs. 239/1996 prevede per le
obbligazioni emesse dai cd. “grandi emittenti” (tla® e societa quotate), anche alle
obbligazioni emesse da societa di cui al commattattamento fiscale della cambiale
finanziaria € uniformato a quello delle obbligazi@ocietarie. In tal modo si rende
neutrale la scelta fra diverse tipologie di strutheln credito: obbligazioni, cambiali
finanziarie e prestiti bancari.

I comma 12 introduce in capo all’emittente I'olgadidi comunicazione entro 30 giorni
all’Agenzia delle Entrate dei dati relativi alle issioni di titoli di debito e similari non
negoziati su mercati regolamentati, con finalitandinitoraggio antielusione.

I comma 13 prevede la deducibilita fiscale deglen per 'emissione delle cambiali
finanziarie, delle obbligazioni e dei titoli similadi cui all’articolo 1 del D.Lgs.
239/1996, nell’'esercizio nel quale vengono sostemdipendentemente dal criterio di
imputazione a bilancio adottato.

Ai commi 14, 15, 16, 17 si definiscono in maniera puntuale le caratteristiche e i
compiti dello Sponsor di cui al comma 2.

Lo Sponsor assiste I'emittente nella procedurantissione dei titoli con tre principali
compiti:

a) supporta I'emittente nella fase di emissione iecallocamento, nonché di
eventuale ammissione a quotazione dei titoli;

b) mantiene nel proprio portafoglio, fino alla natle scadenza, una quota dei titoli
emessi non inferiore al 5% del valore di emissidagetitoli, per le emissioni fino a 5
milioni di euro, al 3% del valore di emissione etrate 5 milioni di euro, fino a 10
milioni di euro, in aggiunta alla quota precedeatkil 2% del valore di emissione
eccedente 10 milioni di euro, in aggiunta alle guamtzidette;

c) favorisce la liquidita degli scambi sui titoleptutta la durata dell’emissione,
impegnandosi ad assicurare la negoziabilita, alnaemoervalli predefiniti. Lo sponsor
predispone altresi una valutazione periodica, atmsamestrale, del valore dei titoli
stessi nel caso in cui non siano quotati.

AL comma 18 si prevede che le societa non quotaterge dalle medie e piccole
imprese, ossia le cd. grandi imprese non quotat#ramno invece decidere
autonomamente se avvalersi o0 meno dei compiti gtiein capo allo sponsor nel
contesto delle operazioni di emissione di titolddbito.

Il ruolo dello Sponsor in pratica € quello di avaare con maggiore facilita la PMI
italiana al mercato del debito e agli investitostesi, utilizzando la leva della
esperienza bancaria, dei consorzi fidi meglio &irati o delle imprese di investimento
che affiancano le societa. Al ruolo di sponsor scmache ammessi soggetti
dell'industria finanziaria e della gestione depasmio, in modo da ampliare I'offerta
per le imprese e da accrescere la concorrenza wsaonmercato delle emissioni
societarie.

Con i commi dal 19 al 25 viene data la possibdilié societa di cui al comma 1 di
emettere obbligazioni con clausole di partecipaziagli utili di impresa e di
subordinazione purché con scadenza uguale o supari@0 mesi.

La clausola di subordinazione definisce i terminipdstergazione del portatore del
titolo ai diritti degli altri creditori della socia e ad eccezione dei sottoscrittori del solo
capitale sociale. In tal modo si rafforza la strdt finanziaria dell'impresa meglio
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tutelando le ragioni creditorie di clienti e fomit nonché dei creditori ordinari e
garantiti.

La clausola di partecipazione regola la parte deligpettivo spettante al portatore del
titolo obbligazionario, commisurandola al risultagoonomico dell'impresa emittente.
La parte fissa del corrispettivo riconosciuto aftptore del titolo non pud comunque
essere inferiore al Tasso Ufficiale di Riferimeqim tempore vigente. Nel caso che
I'emissione contempli clausola di subordinaziongneoli I'emittente a non distribuire
capitale (ad eccezione degli utili d’esercizio) pedta la durata dell’emissione, gli oneri
finanziari corrispondenti alla parte variabile debrrispettivo sono deducibili
dall'imponibile fiscale a fini IRES, in deroga alfticolo 109 lettera a) del TUIR.

La norma consente, tramite la clausola di suboritime, un rafforzamento del capitale
senza intaccare I'equilibrio societario e proprieia mantenendo coesione e
determinazione dell’assetto di comando aziendalal@a accompagnato da clausola
partecipativa, il titolo consente anche di modulgireesborsi finanziari in funzione dei
risultati d'impresa, favorendo la sostenibilita ldeffasi di rapida crescita o di
ristrutturazione, in cui i flussi di cassa poss@ssere sotto tensione per investimenti e
per ricostituzione dei margini operativi.

Con il comma 26, infine, infine, si modifica I'ar2412 del codice civile prevedendo
che i limiti al’emissione per le societa per aifissati dallo stesso articolo al primo
comma (i.e. limite pari al doppio del patrimoniottog e al secondo comma (i.e.
superamento del limite se le obbligazioni sonoosactitte da investitori professionali
soggetti a vigilanza prudenziale) non trovano ajayione nel caso di emissioni
obbligazionarie destinate ad essere quotate in aneregolamenti o in sistemi
multilaterali di negoziazione ovvero di obbligaziane danno il diritto di acquisire
ovvero di sottoscrivere azioni.

Le disposizioni al presente articolo non sono dtibde di produrre nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. Le imprese infattietteranno titoli, avvalendosi delle
presenti norme, se avranno vantaggi rispetto débitamento bancario. | tassi tra i due
mercati pertanto convergeranno, determinando ustasdale neutralita fiscale del
provvedimento. Anche l'esenzione dall’applicaziodella ritenuta non avra effetti
sostanziali, spostando semplicemente nel temp@liegzione dell'imposizione. |l
relativo reddito sara infatti assoggettato a tdesa&zcome componente del reddito
dell'esercizio dell’intermediario, sulla base di'aliquota piu elevata rispetto a quella
prevista per la ritenuta.

Art. 33

La proposta e volta a migliorare l'efficienza deogedimenti di composizione delle
crisi d’'impresa disciplinati dalla legge fallimerda superando le criticita emerse in
sede applicativa e promuovendo I'emersione antiaigalla difficolta di adempimento

dell'imprenditore. In linea con i principi ispiraiadelle recenti riforme della disciplina

fallimentare, l'opzione di fondo che orienta l'imtento e quella di incentivare

'impresa a denunciare per tempo la propria sitwaidi crisi, piuttosto che quella di
assoggettarla a misure di controllo esterno chigelano.

In particolare, i piu gravi disincentivi al tempiest accesso delle imprese in crisi alle
procedure di concordato preventivo e ai procediimdtiramologazione degli accordi di

ristrutturazione possono essere cosi riassunti:

l'insufficiente protezione del debitore durante [areparazione del piano di

ristrutturazione;



104

le criticita connesse al finanziamento dell’atévdel debitore durante la preparazione
del piano o la negoziazione dell'accordo (c.d.fzzainterinale);

la mancanza di una disciplina specifica che facilitconcordato con continuita
aziendale, soprattutto prevedendo la continuazi@neontratti in corso;

'assenza di una specifica disciplina dei requiditindipendenza del professionista
attestatore nominato dal debitore, di cui all'afic 67, lettera d), che trova
applicazione anche in caso di concordato prevermtivaccordo di ristrutturazione;
I'operativita della causa di scioglimento per ptdiel capitale e degli obblighi di
capitalizzazione anche nel corso del procedimestol'pmologazione del concordato
preventivo non finalizzato alla liquidazione e, sajutto, del procedimento per
I'omologazione dell’accordo di ristrutturazione diebiti.

Questi, in sintesi, i tratti salienti degli intenti approntati al fine di superare le
criticita rilevate.

Indipendenza del professionista ed esenzione dacaswia. Con le modifiche di cui
alla lettera a) dell’articolato si sostituisce édtéra d) del terzo comma dellarticolo 67
della legge fallimentare prescrivendo, anche nmadial rinvio alle cause di
ineleggibilita e decadenza dei sindaci (art. 2389 ,cche il professionista designato dal
debitore deve essere indipendente, cioe non desereedegato a quest'ultimo da
rapporti personali o di lavoro e, piu in generaien deve nutrire alcun interesse
all'operazione di risanamento (in tal modo rimad@aria necessaria autonomia del
professionista anche dai creditori). Si integra peoilettera e) del terzo comma
dell'articolo 67 prevedendo espressamente il nomsoggettamento all’azione
revocatoria fallimentare degli atti, pagamenti eagaie legalmente poste in essere dal
debitore dopo il deposito del ricorso per concardateventivo e anche prima
del’ammissione alla procedura: la norma deve esksta congiuntamente al nuovo
ultimo comma dell’articolo 161 (punto 4 della letd) dell’articolato), che prevede la
prededucibilita dei crediti dei terzi sorti da atdi straordinaria ed ordinaria
amministrazione legalmente posti in essere daltdebdopo il deposito del ricorso; lo
scopo della norma €& quello di promuovere la coattimne aziendale, incentivando i
terzi a contrarre con I'impresa in crisi.

Domanda di concordato anticipata e atti di ordana&istraordinaria amministrazione.
Con la lettera b) dell’articolato si da all'impretade, sul modello del chapter 11 del
Bankruptcy code americano, la facolta di depositavericorso contenente la mera
domanda di concordato preventivo, senza la neeedisfirodurre contestualmente alla
stessa la proposta, il piano e l'ulteriore docuraeione richiesta dal secondo e terzo
comma dell'articolo 161. Al momento del depositd eorso € il giudice che assegna
al debitore un termine, compreso tra sessanta ® camti giorni, per integrare il
ricorso. In questo modo si consente al debitoreedieficiare degli effetti protettivi del
proprio patrimonio connessi al deposito della dod@adi concordato e si impedisce
che i tempi di preparazione della proposta e dehgiaggravino la situazione di crisi
sino a generare un vero e proprio stato di insaaerGli effetti protettivi del
patrimonio sono mantenuti anche qualora il debjtaneluogo della proposta e del
piano, presenti domanda di omologazione di un accal ristrutturazione raggiunto
con i creditori (facilitato dalla maggior forza reaggle di cui lI'imprenditore dispone
proprio grazie agli effetti prodotti dal depositelld domanda di concordato). Si
precisa, inoltre, che il debitore puo, anche prohe&a provvedimento di apertura della
procedura di concordato, compiere gli atti di oagia amministrazione e, previa
autorizzazione del Tribunale, anche quelli di sulawmria amministrazione, con
conseguente prededucibilita dei crediti dei teoziis seguito del regolare compimento
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di tali atti. In tal modo si spingono i terzi a ¢@rre con I'imprenditore in concordato,
promuovendo la prosecuzione dell’attivita produtiv

Qualora nel termine assegnato dal giudice il debitmn depositi la documentazione di
cui di al secondo comma dell'art. 161 si applicarticolo 162 con conseguente
possibile apertura della procedura fallimentare.

Effetti della domanda di concordato rispetto aziteCon le lettera c) e h) dell’articolato
si risolve l'attuale difetto di coordinamento ttarticolo 168 e l'articolo 184 L.F. in
punto di estensione soggettiva degli effetti dehampdato. Il contrasto e' risolto
prevedendo al quinto comma dell'art. 161 la publlmne obbligatoria e ex officio
della domanda per concordato preventivo, ivi comsgreguella anticipata, e
individuando nel momento della suddetta pubblicagzial confine tra creditori
concorsuali e non.ll periodo aggiunto all'ultimonuoa dell'art. 168 dispone, poi,
l'inefficacia rispetto ai creditori concordatari llde ipoteche giudiziali iscritte nei
novanta giorni antecedenti al deposito della doraatidconcordato, disinnescando la
corsa dei creditori dell'imprenditore in crisi asttuirsi cause di prelazione, spesso
causa del mancato raggiungimento di soluzioni negjai risanamento.

Contratti in corso di esecuzione. Con la letterdal)articolato si introduce nel sistema
del concordato preventivo una disciplina dei cdftia corso di esecuzione, finora
assente. In particolare si prevede che, previariamézione del Tribunale, il debitore
puo sciogliersi dai contratti in corso qualora €ilita la risoluzione della crisi: e’
tipico il caso in cui l'imprenditore in crisi Si @®e a maggiori costi rispettando
I'impegno negoziale assunto che non sottraendosisad e risarcendo la controparte
per i danni subiti. il terzo contraente del deldtor crisi avra diritto ad un indennizzo la
cui misura e' parametrata, in conformita alleltecadottate nella vigente disciplina
inglese e francese, al risarcimento del dannanddempimento. Tale credito e',
diversamente da quanto accade per i crediti diaglii artt. 72 ss. L.F., attratto nel
regime del concorso tra i creditori. La facoltasdioglimento e' preclusa per i rapporti
di lavoro subordinato, di locazione e fondati satcatto preliminare di compravendita
d'immobile abitativo trascritto.

Accordi di ristrutturazione. Con la lettera e) thaticolato si modifica I'art. 182 bis in
materia di accordi di ristrutturazione dei debgrevedendo, in particolare, I'obbligo
dellintegrale anziché del regolare pagamento deeditori estranei, i quali sono
assoggettati ad una moratoria legale di cento ggmitini dall'omologazione, ove titolari
di crediti scaduti a quella data, e dalla scadeseasuccessiva. In questo modo si
consente al debitore in crisi di poter beneficiatel c.d. scaduto fisiologico.
Simmetricamente con la scelta adottata nel sestomeodell'arti. 161, si consente al
debitore che ha depositato una proposta di accardensi del sesto comma dell'art.
182 bis non solo di depositare un accordo diveesqukllo annunciato nella proposta,
ma anche di presentare una domanda di concordatergivo, anche anticipata,
conservando gli effetti protettivi gia prodottisi.

Finanza interinale. Con la lettera f) dell'artatol si interviene per risolvere una delle
criticita’ del sistema vigente che maggiormente ddigce la tempestiva risoluzione
delle crisi di impresa. Si tratta della sostanzialesistenza di un mercato della finanza
interinale dovuta, soprattutto, alla circostanze ictinanziatori non possono sapere se |l
loro credito godra o meno del beneficio della pdedéone sino ad un momento molto
avanzato del procedimento di ristrutturazione.telivento e’ ispirato ai first day orders
del Bankruptcy code statunitense e consiste nanoscere al debitore che ha
depositato una domanda ex artt. 161, primo o sastuma, e 182 bis, primo o0 sesto
comma, la facolta di richiedere subito al tribundieessere autorizzato a contrarre
finanziamenti prededucibili e a pagare i fornitanteriori le cui prestazioni siano
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funzionali alla prosecuzione dell'attivita d'impaeda richiesta di autorizzazione puo'
riguardare anche rapporti di finanziamento non emoggetto di trattative. Il Tribunale
accorda o meno la predetta autorizzazione sulla 8abe risultanze della relazione di
un professionista in possesso dei requisiti diatlmrt. 67, lettera d), che il debitore
deve produrre, e, ove occorra, assunte sommarggmagioni. | finanziamenti e i
pagamenti possono essere autorizzati sempre cm® $imzionali alla migliore
soddisfazione dei creditori concorsuali (in tal mosi ribadisce che la continuita
aziendale non e' un valore in se', ma soltantousmtp strumentale alla soddisfazione
dell'interesse del ceto creditorio).In costanzardcedimento per 'omologazione di un
accordo di ristrutturazione l'autorizzazione al gragnto di crediti anteriori provoca
I'esenzione dall'azione revocatoria fallimentare.

Perdita del capitale della societa' in crisi. Seampon la lettera f) dell'articolato si
introduce un importante incentivo alla risoluziahele situazioni di crisi di impresa,
rappresentato dalla non operativita' in costanza ptecedimenti di concordato
preventivo e per lI'omologazione degli accordi ditrutturazione degli obblighi di
capitalizzazione della societa in perdita e, sopttat, della causa di scioglimento per
riduzione o perdita del capitale sociale. La normecepisce un orientamento
interpretativo diffuso in tema di concordato prewem (per la verita formatosi
soprattutto con riguardo al concordato liquidatgriottosto che rispetto a quello con
continuita aziendale) ma lo estende anche al pmoesdo di ristrutturazione di cui
all'art. 182 bis, commi primo e sesto. Naturalmeatenomento dell'omologazione gli
obblighi di capitalizzazione saranno evasi projpeo effetto del piano o dell'accordo di
ristrutturazione.

Concordato con continuita aziendale. Con la lettgrdell'articolato si introduce una
disciplina di favore per i piani di concordato peativo finalizzati alla prosecuzione
dell'attivita d'impresa. Si riconosce al debitaepbssibilita di prevedere nel piano una
moratoria sino ad un anno per il pagamento deiitonédnuniti di cause legittime di
prelazione e si esclude la risoluzione dei contpghdenti a causa dell'ammissione alla
procedura di concordato e nonostante l'esistenzgatii contrari (l'inefficacia
riguardera evidentemente anche i patti che fanrsurgere a causa risolutiva del
rapporto contrattuale il mero deposito della donaadd concordato, almeno sino al
momento della produzione del piano). Viene espressate previsto che I'ammissione
alla procedura di concordato con continuita' norpadisce la continuazione dei
contratti stipulati con la pubblica amministrazipngurche' un professionista in
possesso dei requisiti di cui all'art. 67 lettejaattesti la conformita al piano e la
ragionevole capacita' di adempimento dell'imprésaleroga alle regole di esclusione
di cui all'art. 38 del codice dei contratti pubblisi prevede inoltre che l'impresa in
concordato con continuita puo partecipare alle gulace di aggiudicazione dei contratti
pubblici, purché presenti in gara una relazionerdiprofessionista indipendente sulla
proprie capacita’ di adempimento e sempre cherangia degli interessi della stazione
appaltante, il concorrente ricorra all'istitutdl'dgvalimento di cui all'art. 49 codice
contratti pubblici e, ove partecipi in ATI con &timprese in bonis, non rivesta il ruolo
di mandatario.

Sanzione penale. Con la lettera ) dell’articolatstata inserita una norma penale volta
ad incriminare il professionista, designato dalitheb, che nel corpo delle relazioni di
cui agli articoli 67, terzo comma, lettera d), 1&kzo comma, 182 bis, 182 quinquies e
186 bis, espone informazioni false ovvero omettefdrire informazioni rilevanti. E’
previsto un aumento di pena per i casi in cui bfessionista adotti tali condotte
omissive e commissive per conseguire un ingiustditty per sé o per altri ovvero se
tali comportamenti cagionino un danno ai credittvd sanzione penale prevista e
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necessaria per saldare i meccanismi di tutela addre adeguatamente il ruolo
centrale riconosciuto al professionista attestatoed’intero intervento normativo.
Peraltro, tale soluzione si impone per evitare aminie irragionevoli, in ottica
costituzionale, rispetto alla rilevanza penale aleliondotta dell'organismo di
composizione della crisi da sovraindebitamento didditore non fallibile che “rende
false attestazioni in ordine alla veridicita deitideontenuti nella proposta o nei
documenti ad essa allegati ovvero in ordine alitibiita del piano di ristrutturazione
dei debiti proposto dal debitore”, a norma dell@to 19, secondo comma, della legge
n. 3 del 2012.

La nuova disciplina trova applicazione ai procedithéi concordato preventivo e di
omologazione di accordi di ristrutturazione intrtida partire dal trentesimo giorno
successivo a quello di entrata in vigore della éedgconversione del decreto, nonché
ai piani di cui all’articolo 67, terzo comma, letied) elaborati successivamente al
predetto termine.

Art. 34

L’articolo reca modifiche al decreto legislativonBarzo 2011, n. 28 “Attuazione della
direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso 'dakrgia da fonti rinnovabili, recante
modifica e successiva abrogazione delle diretti081277/CE e 2003/30/CE” ed in
particolare dell’articolo 33 recante disposiziamimnateria di biocarburanti.

Si prevedono misure di razionalizzazione dellaefdi di produzione dei biocarburanti
da utilizzare nel settore dei trasporti, tese afia@ una maggiore incisivita del sistema
produttivo e di trasformazione nazionale e comuigifarispetto ai prodotti finiti
importati, tal quale, da Paesi extra-Comunitariaeldnitare gli effetti negativi su altri
comparti industriali che utilizzano le stesse matprime.

In particolare, al comma 1, si prevede una modifieacomma 4 del predetto articolo
33, al fine di permettere ai produttori di biocaidmti nazionali e comunitari di attuare
le modificazioni tecnologiche necessarie alla pmoite dei biocarburanti di seconda
generazione (da materie cellulosiche e ligno-tmdiohe ed alghe), e per un periodo di
tempo limitato al 31 dicembre 2014, in correlazicséa prevista revisione della
direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso 'dakrgia da fonti rinnovabili. Infatti,
per il caso degli incentivi sui biocarburanti pritdmella UE o immessi in consumo
fuori rete e miscelati al 25% con il combustibitesgile, I'incentivo passa dal 10% al
20%: occorrono quindi agli operatori solo 8 Gig#oda, invece delle previste 9, per
ottenere un certificato di immissione in consumo bibcarburanti per il rispetto
dell'obbligo di miscelazione.

La provenienza della materia prima dalla filierazinaale e europea, insieme alla
previsione di trasformazione e produzione dei bimgeanti in impianti di produzione
dislocati sull'intero territorio europeo, dovreblogensentire una maggiore riduzione
delle emissioni di CO2 per unita di biocarburantgertare alla giusta concorrenza un
mercato fortemente distorto da una concorrenzdestiamportazione da Paesi extra
UE.

Quindi, al comma 2, si modifica il comma 5 del pttd articolo 33, che disciplina il
riconoscimento di una premialita doppia, (c.d. “dleucounting”), di cui usufruiscono
determinate categorie di materie prime, rifiuti ett@prodotti utilizzate per la
produzione di biocarburanti.

A tal fine, si chiarisce meglio la definizione diifiuti e sottoprodotti” ai fini del
“double counting”, chiarendo che possono esseréza#ti solo quei “rifiuti e
sottoprodotti” che non presentino altra utilita guttiva o commerciale al di fuori del
loro impiego per la produzione di carburanti ora &nergetici. Si chiarisce, poi, che la
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loro provenienza e trasformazione in biocarburaetiba essere esclusivamente, per
entrambe le tipologie, nazionale e comunitariafia di impedire una massiccia
importazione di rifiuti e sottoprodotti extra UEerza le garanzie di definizione,
individuazione e tracciabilita assicurate dal dexdegislativo 3 aprile 2006, n. 152.
Per favorire, poi, la filiera produttiva nazionalke appare allavanguardia mondiale,
per i biocarburanti derivanti da materiali ligndaédsico, si chiarisce che non vi sono
limiti di impiego ai fini del “double counting” aie se vengono prodotti a partire da
rifiuti o sottoprodotti lignocellulosici.

Al comma 3, si aggiungono alcuni comma al commaeb patedetto articolo 33. In
particolare si introducono:

- il comma 5-bis, per evitare vuoti legislativi e pgmsentire agli operatori di dar
seguito ad eventuali contratti gia sottoscrittieyade che le precedenti disposizioni
rimangano in vigore fino al 31 Ottobre 2012;

- il comma 5-ter, fa un elenco esclusivo di sottopttdutilizzabili, a partire dal 1
novembre 2012, ai fini del “double counting”, clieotve la problematica interpretativa
sulla ammissibilita 0 meno di alcune tipologie ditsprodotti;

- il comma 5-quater, prevede che il predetto elenoss@ essere modificato
delineandone la tempistica attuativa con un dedné¢éoministeriale (MISE, MIPAAF e
MATTM);

- il comma 5-quinquies, ai fini di uno sviluppo €edgwiato delle diverse fonti
rinnovabili per il raggiungimento del target del%, pone un tetto del 20% alla
possibilita per gli operatori petroliferi di copeirl’'obbligo di miscelazione dei
biocarburanti attraverso I'impiego di rifiuti e smprodotti. L’attuale riconoscimento di
una premialita doppia, di cui essi usufruiscondatin risulta troppo favorevole e
spiazza tutte le altre modalita di copertura. @idderebbe non equilibrato il contributo
delle diverse fonti rinnovabili al raggiungimentel darget nazionale del 17% al 2020.
Tale “valore doppio”, infatti, ai sensi della dirgd 2009/28/CE, mentre vale per
raggiungere il target settoriale dei trasporti (18P2020), non vale ai fini del target
complessivo sopra richiamato. Cid costringerebbro#tro Paese a coprire la parte
mancante con le altre fonti rinnovabili (eolicotdwoltaico, etc.), con aggravi di costi
per i cittadini. Si evidenzia, inoltre, che un smsfa troppo vantaggioso senza alcun
limite di utilizzo, potrebbe facilmente innescareegoanismi fraudolenti di difficile
controllo e potrebbe rappresentare un ostacolo sdituppo dei biocarburanti di
seconda generazione (da materie cellulosichene-ligllulosiche ed alghe) su cui il
nostro Paese sta investendo con buone prospettive;

- il comma 5-sexies, attribuisce, a partire dal 1ngém 2013, al Ministero dello
sviluppo economico le competenze operative e gestion materia di biocarburanti
che sono svolte fino al 31 dicembre 2012 dal Meristdelle politiche agricole,
alimentari e forestali. A tal fine il Ministero liie sviluppo economico si avvale del
Gestore dei servizi energetici S.p.A. e di un catoit tecnico consultivo
interministeriale. Dall’attuazione del presente amnnon derivano nuovi 0 maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, ma al caidraina riduzione dei costi della
pubblica amministrazione. Infatti nulla viene inatw per quanto riguarda le sanzioni
amministrative in caso di inadempienza, che sonsate al bilancio dello Stato; gli
oneri gestionali per le attivita che prima eranel®s dal Ministero delle politiche
agricole, alimentari e forestali, e quindi a carael bilancio dello Stato, ora invece
vengono posti a carico dei soggetti che ai sen&gtje sono obbligati ad immettere in
consumo una quota percentuale di biocarburanti gegmie petrolifere), con entita e
modalita di versamento al Gestore dei servizi eztarig- GSE, da definire con decreto
del Ministero dello sviluppo economico, di concertol Ministro dello sviluppo
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economico. Gli oneri gestionali del GSE sono conugndjmitati, essendo relativi
all'aggiornamento del software di gestione delletiteazioni e ad alcune unita di
personale per la gestione delle certificazioni, lefumzionamento del Comitato
interministeriale e non sono evidentemente taliimadere sui bilanci delle societa
petrolifere, che gia ora riversano in ogni casomekzo finale dei carburanti gli oneri
derivanti dagli obblighi comunitari di loro miscelane con i piu costosi biocarburanti,
con una incidenza di pochi millesimi di euro akdit Il Ministero delle politiche
agricole, alimentari e forestali € d’accordo cofolanulazione dell’'intero articolo.

- il comma 5-septies, razionalizza la gestione datrolli eliminando la previsione
di oneri aggiuntivi a carico degli operatori econanghe gia sono controllati attraverso
guanto previsto dal Decreto Ministeriale 23 genn2@d2 sul sistema nazionale di
certificazione dei biocarburanti e dei bioliquiBi. prevede anche il coordinamento tra il
Gestore dei servizi energetici S.p.A. con l'ldbtisuperiore per la protezione e la
ricerca ambientale, per evitare duplicazioni diraginenti a carico degli operatori.

| commi da 4 a 6 attribuiscono, a decorrere da esendall’entrata in vigore della legge
di conversione del decreto legge, al Ministeroalsitiluppo economico la competenza
a rilasciare l'autorizzazione a tutti i soggettieclmtendono importare biocarburanti
prodotti in Paesi non appartenenti allUnione Ewapd’intesa con il Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e dedmm e sentita I'’Agenzia delle Dogane. Il
Ministero dello sviluppo economico e il Ministerellambiente e della tutela del
territorio e del mare faranno fronte alla competeaatorizzativa e alla pubblicazione
sul rispettivo sito internet dell’elenco delle augaazioni mediante le ordinarie risorse
di personale.

Tale introduzione &€ motivata dall’attuale cresdédle importazioni di biocarburanti da
paesi extra comunitari, i quali spesso sono prodetiza adottare i necessari standard
ambientali e sociali, e quindi a costi minori, rezando pertanto una distorsione di
mercato con i prodotti realizzati in impianti diogluzione europea, dove sono in vigore
precise normative di carattere ambientale e ptrtéda sociale.

Al fine di evitare tale distorsione di mercatosede di autorizzazione verra verificato il
rispetto di tali normative nel paese di produzione.

La misura prevista non introduce alcun ostacole mtportazioni di biocarburanti da
paesi extra comunitari, ma un sistema di autorior& in grado di assicurare un
controllo ed una tracciabilita delle importaziohiecconsenta di ripristinare condizioni
di mercato concorrenziale in linea con i principzionali, comunitari ed internazionali
di libero mercato.

La procedura autorizzativa sara svolta dal Dipastita energia del MISE, che gia
dispone di un ufficio che cura il settore dei bitcaanti, e dal MATTM nelllambito
delle ordinarie risorse di personale e finanziademe indicato dalla clausola di
invarianza finanziaria.

Al fine di porre rimedio ad una incertezza operatiamentata da molti operatori
economici, il comma 7 prevede che con decreti delstto dello sviluppo economico
di concerto con il MIPAF, MATTM e con il MEF, posso essere aggiornate ed
integrate, con uno o piu decreti di natura non lagentare, le specifiche convenzionali
dei carburanti e biocarburanti utilizzabili per ageere all’obbligo di immissione di
biocarburanti. Cio si rende necessario per praectiebase di calcolo in termini di
potere calorifico inferiore (MJ/Kg) di biocarburanbn presenti nel decreto 110/2008 e
che il mercato e I'innovazione tecnologica ha réisponibile negli ultimi anni.

Art. 35
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Si stabilisce un’unica, per olio e per gas, enmda fascia di rispetto, passando dal
minimo di 5 miglia alle 12 miglia dalle linee dista e dal perimetro esterno delle aree
marine e costiere protette, per qualunque nuovigitattdi prospezione, ricerca e
coltivazione. Il nuovo limite, ancorché piu regivib, rende piu chiaro il quadro
normativo di riferimento, consentendo comunque leolgmento di attivita
imprenditoriali importanti per la ricerca di fongnergetiche e per lo sviluppo
economico ed occupazionale del Paese.

Si dispone infatti la salvezza dei procedimentbagmzatori in corso alla data di entrata
in vigore del decreto legislativo n. 128/2010, rfwdcdei procedimenti ad essi
conseguenti e connessi. La norma consente quindbupletare alcuni progetti di
sviluppo di giacimenti gia scoperti sui quali risano gia fatti investimenti e di
sviluppare i progetti conseguenti a nuovi rinvenitheu aree gia richieste, evitando
oneri a carico delle finanze pubbliche conseguanichieste di risarcimento da parte
delle imprese allo Stato italiano per la revocalid&ffjdamenti fatta ad investimenti in
corso, assicurando inoltre entrate fiscali agguatBi chiarisce inoltre che nell'ambito
dei titoli gia' rilasciati possono essere svolli&eaalle attivita' di esercizio, tutte le altre
attivita' di ricerca, sviluppo e coltivazione dagimenti gia' noti o0 ancora da accertare,
consentendo di valorizzare nel migliore dei mottietle risorse presenti nellambito dei
titoli stessi. Attraverso I'aumento per una pergala superiore al 40% delle royalties in
mare (dal 7 al 10 per cento per gas e dal 4 alr7cgeto per olio) si finanziano le
attivita di salvaguardia del mare e di sicurezziledaperazioni offshore da parte dei
Ministeri competenti per materia (MATTM e Mise ).

Art. 36

I comma 1, in materia di semplificazioni di adempnti per il settore petrolifero, si
rende necessario in quanto il soggetto che si reyaante e che paga l'accisa é
identificabile come il proprietario della merce, mre il titolare del deposito fiscale,
responsabile in solido con il proprietario dellaroge essendo parte terza nel rapporto
che 'amministrazione fiscale istituisce diretta@eoon un altro soggetto, si trova nella
condizione di subire eventuali comportamenti noligeinti da parte del proprietario
della merce e nella impossibilita di prevenire téehio.

La responsabilita solidale del titolare del depmé§igcale costituisce pertanto un onere
che nulla aggiunge all'interesse erariale, gia latbe dalla garanzia rilasciata dal
proprietario della merce.

L’attivita degli operatori indipendenti si configurcome un’attivita di logistica
nellambito della quale viene offerto un servizio sloccaggio e movimentazione a
terzi, i quali immettono il prodotto sul mercatdedmo, e come tali gia impegnati al
pagamento dell'accisa con le modalita previsteadaljge.

Nellambito dello stesso deposito fiscale, adib&ostoccaggio conto terzi, inoltre
operano diversi soggetti, i quali si possono vedszealizzati dal comportamento
negligente di un altro soggetto, senza potere namente influire su tale
comportamento.

La norma non comporta oneri al bilancio dello Stdda ricevuto il parere favorevole
dell’Agenzia delle dogane.

I comma 2 da una parte estende la semplificazpeeista al comma 9 del Decreto
Legge 9 febbraio 2012 n. 5 a tutti i siti contantimadall’altra la limita al solo caso di
trasformazione da raffineria a deposito, dove iVdét di stoccaggio € gia insita negli
impianti di raffinazione.
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Il comma 3 chiarisce la competenza nel procedimauntorizzativo di cui alla legge 23
agosto 2004 n.239, del Ministero delle Infrastmgte dei Trasporti, relativamente ai
soli impianti industriali strategici e relative mbtrutture sottoposti alla disciplina del
Codice della navigazione.

Al comma 4, fatta salva la VIA, la proposta intrcduun coordinamento delle
“autorizzazioni ambientali” prevedendo tempi céitrilascio.

Al comma 5 si prevede che il Ministero dell'amliee della tutela del territorio e del
mare adotti procedure semplificate per le operaaibrbonifica relative alla rete di
distribuzione carburanti.

Al comma 6 si prevede una modifica dell'attualecitiBna della riqualificazione
periodica delle attrezzature a pressione, deti@t®M 329/04, in materia di verifiche
periodiche di riqualificazione dell’'integrita e dé@inzionamento delle attrezzature
(rispettivamente con cadenza decennale e bienhaefhetodologie procedurali dettate
dal DM sul tema, presuppongono tuttavia, e pressosdmpre, la fermata degli
impianti ad ogni verifica. Tali metodologie comprettono quindi la continuita
operativa e produttiva degli impianti a ciclo cowid (es. le raffinerie), soprattutto con
riferimento alle cadenze biennali. Tali fermatevadrifica, infatti, si aggiungono alle
fermate gia previste per le manutenzioni genera&glidimpianti, tipicamente e
ciclicamente programmate ogni 4 - 6 anni, produoefehomeni di fatica termo-
meccanica delle attrezzature e delle macchine @omdzione delle caratteristiche di
sicurezza, oltre ad un’ingiustificata perdita diguzione ed energia termica.

Ai sensi del DM 329/2004, il MSE (autorita autoante competente) attualmente puo
consentire deroghe alla tempistica delle ispezignirché il gestore dimostri e
garantisca, tramite adeguata relazione tecnicavefid di protezione equivalente. Al
fine di garantire la sicurezza degli approvvigiorsutn e la continuita operativa e
produttiva delle infrastrutture e degli insediamemtciclo continuo, alcuni dei quali
ritenuti strategici dalla legislazione vigente,qoanto rivestono carattere di pubblica
utilita o servizio essenziale, si ritiene necessentegrare la disciplina in materia al fine
di coordinare la calendarizzazione delle verificben le esigenze di continuita
operativa e produttiva di detti impianti. Coerenggrte, per i medesimi impianti,
qgualora si verifichino avarie/difetti controllabike risolvibili in sicurezza tramite
tempestivi interventi di manutenzione che consemtah contempo di mantenere
limpianto in esercizio, si ritiene inappropriatatiare una fermata imprevista
dell'impianto che produrrebbe in ogni caso fenomdiniatica termo-meccanica delle
attrezzature e delle macchine con diminuzione dedletteristiche di sicurezza e di
efficienza energetica, oltre a comportare noteydrdite di produzione o servizi
essenziali.

L’obiettivo della norma é pertanto anche quelldadifronte con efficacia ed efficienza
a problematiche immediate. Infatti, alcune attivit manutenzione possono essere
svolte con interventi temporanei che siano comungugado di garantire lo standard
di sicurezza atteso e con procedure che assicurdivello di affidabilita richiesto
come risulta da esperienze da lungo tempo conselisisla base di norme tecniche
internazionali riconosciute. Tali interventi, al mento non disciplinati dal DM 329/04,
sono finalizzati a mantenere la stabilita struteirdell'attrezzatura e garantire |l
contenimento delle eventuali perdite per il tempaltériore esercizio sino alla fermata
successiva dell’'unita/impianto come disciplinate seguito della revisione della
normativa di cui al presente emendamento.

Al comma 7 viene introdotta una disposizione chesvede che il rilascio
dell'autorizzazione all'importazione di prodotti tpaiferi finiti prodotti fuori
dall’'Unione europea sia subordinata all'accertamedel rispetto di requisiti minimi
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ambientali, di salute dei lavoratori e di sicurezparispondenti agli standard europei,
in modo analogo a quanto previsto in sede comuaitser i biocarburanti, col duplice
fine di evitare le distorsioni di mercato tra pradpetroliferi prodotti in stabilimento
ubicati all'interno dell’Unione europea, soggettisavere normative ambientali e di
sicurezza, rispetto a prodotti petroliferi raffiniat impianti che non sono soggetti a tali
normative e quindi con costi di produzione sensibiite minori. La disposizione
consente anche di evitare di peggiorare le conglizmbientali complessive attraverso
la delocalizzazione delle raffinerie in paesi eatnapei che hanno vincoli ambientali
minori. L'autorizzazione sara rilasciata dal MIS&nde esistenti risorse di personale,
senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pulablic

Al comma 8 si chiarisce che per quanto riguardpdesiline di carico di benzina su
autobotti all'interno di depositi petroliferi 'a@nuto adeguamento alle prescrizioni di
cui allallegato VII al testo unico ambientale atssce titolo autorizzativo
generalizzato nella ratio di attuare un regimeesinglificazione procedurale trattandosi
di emissioni poco significative.

Art. 37

Con la entrata in vigore della nuova disciplinaegate in materia di servizi pubblici
locali, contenuta nell’articolo 25 del decreto legg4 gennaio 2012, n. 1, convertito
con legge 24 marzo 2012, n. 27, recante «Dispasiziggenti per la concorrenza, lo
sviluppo delle infrastrutture e la competitivitdsulta necessario chiarire la sua
potenziale interferenza con il sistema di normenateria di gare per I'affidamento del
servizio di distribuzione del gas, che hanno fireibe trovato una compiuta
definizione nel 2011 con la determinazione deglbginterritoriali e con 'emanazione
del regolamento che disciplina i criteri di aggatiione della gara.

Sarebbe infatti estremamente inopportuno che, mropel momento del prossimo
awvio delle prime gare per ambito nel 2012, I'etatria vigore delle nuove norme (le
quali, avendo solo in alcuni punti affermato esg@mente la loro non applicabilita al
settore gas, possono dare origine a diverse imtiagioni con conseguenti ricorsi
amministrativi) provochi un non voluto nuovo ostiacallo svolgimento di tale
processo ormai avviato.

Con le disposizioni di cui al comma 1, lettera iaghsarisce, intervenendo sulle norme
base che disciplinano le gare per la distribuzigee contenute nel D.Lgs. n.164/2000,
che alle gare per ambito territoriale sono ammiesii soggetti, con la sola esclusione
di quelli che, a livello di gruppo societario, gesbno al momento della gara servizi
pubblici locali in virtu di affidamento diretto oi dina procedura non ad evidenza
pubblica, specificando al contempo che tale divieda vale per le societa quotate in
mercati regolamentati e per le societa da questettalinente o indirettamente
controllate, nonché al socio selezionato ai seeliadticolo 4, comma 12, del decreto
legge 13 agosto 2011, n.138, e alle societa agiaatdone mista, pubblica e privata,
come gia disposto dall’art.25 del decreto leggeg@dnaio 2012, n. 1, convertito con
legge 24 marzo 2012.

Tale disposizione vale solo per le gare per amtatoegime” e cioe per quelle che
saranno svolte dopo le prime gare per ambito crestper essere bandite nel 2012, al
termine del periodo transitorio, ormai conclusoscgilinato dallo stesso D.Lgs.
n.164/00 (vale quindi per le gare che saranno bamdilicativamente nel 2024).
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Per le prime gare per ambito che stanno per ebsadite nel 2012, la partecipazione,
come specificato al comma 1, lettera b), ancheugstp caso intervenendo sulla norma
che nel D.Lgs. disciplinava tale transitorio, siacisce che tale partecipazione e invece
ovviamente piu ampia, venendo aperta a tutti getig quotati e non quotati, anche se
hanno affidamenti diretti, anche a livello di grep@nche in servizi pubblici diversi
dalla distribuzione gas.

Con il comma 2 si chiarisce che la generale dis@piiegli ambiti, individuati a livello
provinciale dall'art.25 del decreto legge 24 georZ012, n. 1, convertito con legge 24
marzo 2012, n. 27, come peraltro detto in formaegea dallo stesso articolo, non si
applica agli ambiti gia determinati per le gare lpedistribuzione del gas.

Infine al comma 3 viene chiarito che per le garelpelistribuzione del gas resta fermo
'obbligo di assumere una quota parte del pergodal distributore uscente, come
stabilito dallo specifico decreto emanato nel 2@l %ensi del D.Lgs. n.164/00, e che
pertanto tale previsione non puo dare punteggi’aggiudicazione della gara (I'art.25
del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, conveehto legge 24 marzo 2012, n. 27
prevede invece che l'assunzione del personale id&ibditore uscente da parte del
distributore subentrante sia facoltativa e cheldago a un punteggio migliore). Al
comma 4 si modificano la tempistica ed i criteriagjgiudicazione delle gare per le
concessioni idroelettriche.
In particolare, la durata delle concessioni € parta20 anni (dagli attuali 30), tempo
ritenuto congruo per consentire lo sfruttamentdadaborsa pubblica e dei benefici
degli eventuali investimenti effettuati dal soggetiggiudicatario, ma al contempo
assicurarne la successiva circolazione fra altggetii interessati. Inoltre, poiché il
prezzo di mercato dell’energia elettrica é difficéinte prevedibile a lungo termine, una
durata eccessivamente lunga indurrebbe i soggétéreati a sottovalutare (e
‘sottoprezzare’) il valore economico della contass stessa.

Inoltre, anche per evitare possibili contenziogne stabilito il valore predominante da
attribuire all'elemento “offerta economica” nondiéelemento “aumento dell'energia
prodotta o della potenza installata”, rispetto agtri elementi qualitativi/soggettivi
dell'offerta.

Infine, la norma definisce che una parte dell’ddeeconomica sia da destinare alla
riduzione dei costi di fornitura dell’energia aglienti elettrici. Cid non presuppone
'uso o la riduzione di risorse economiche publ#ichconfigura, anzi, effetti positivi
sotto il profilo economico.

Con la entrata in vigore della nuova disciplinaegate in materia di servizi pubblici
locali, contenuta nell’articolo 25 del decreto-legg4 gennaio 2012, n. 1, convertito
con legge 24 marzo 2012, n. 27, recante «Dispasiziggenti per la concorrenza, lo
sviluppo delle infrastrutture e la competitivitdsulta necessario chiarire la sua
potenziale interferenza con il sistema di normenateria di gare per I'affidamento del
servizio di distribuzione del gas, che hanno fireibe trovato una compiuta
definizione nel 2011 con la determinazione deglbginterritoriali e con 'emanazione
del regolamento che disciplina i criteri di agguatiione della gara.

Sarebbe infatti estremamente inopportuno che, mropel momento del prossimo
awvio delle prime gare per ambito nel 2012, I'etatria vigore delle nuove norme (le
quali, avendo solo in alcuni punti affermato esg@mente la loro non applicabilita al
settore gas, possono dare origine a diverse imtiagioni con conseguenti ricorsi
amministrativi) provochi un non voluto nuovo ostiacallo svolgimento di tale
processo ormai avviato.

Con le disposizioni di cui al comma 1, lettera iaghsarisce, intervenendo sulle norme
base che disciplinano le gare per la distribuzigee contenute nel D.Lgs. n.164/2000,
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che alle gare per ambito territoriale sono ammiesii soggetti, con la sola esclusione
di quelli che, a livello di gruppo societario, gesbno al momento della gara servizi
pubblici locali in virtu di affidamento diretto oi dina procedura non ad evidenza
pubblica, specificando al contempo che tale divieda vale per le societa quotate in
mercati regolamentati e per le societa da questettalinente o indirettamente
controllate, nonché al socio selezionato ai seeliadticolo 4, comma 12, del decreto
legge 13 agosto 2011, n.138, e alle societa agipatdone mista, pubblica e privata,
come gia disposto dall’art.25 del decreto-leggeg@dnaio 2012, n. 1, convertito con
legge 24 marzo 2012.

Tale disposizione vale solo per le gare per amtatoegime” e cioe per quelle che
saranno svolte dopo le prime gare per ambito crestper essere bandite nel 2012, al
termine del periodo transitorio, ormai conclusoscgilinato dallo stesso D.Lgs.
n.164/00 (vale quindi per le gare che saranno bamdilicativamente nel 2024).

Per le prime gare per ambito che stanno per ebsadite nel 2012, la partecipazione,
come specificato al comma 1, lettera b), ancheugstp caso intervenendo sulla norma
che nel D.Lgs. disciplinava tale transitorio, siacisce che tale partecipazione é invece
ovviamente piu ampia, venendo aperta a tutti getig quotati e non quotati, anche se
hanno affidamenti diretti, anche a livello di grep@nche in servizi pubblici diversi
dalla distribuzione gas.

Con il comma 2 si chiarisce che la generale dis@piiegli ambiti, individuati a livello
provinciale dall'art.25 del decreto-legge 24 georiz012, n. 1, convertito con legge 24
marzo 2012, n. 27, come peraltro detto in formaegea dallo stesso articolo, non si
applica agli ambiti gia determinati per le gare lpedistribuzione del gas.

Infine al comma 3 viene chiarito che per le garelpelistribuzione del gas resta fermo
I'obbligo di assumere una quota parte del persodal distributore uscente, come
stabilito dallo specifico decreto emanato nel 2@l %ensi del D.Lgs. n.164/00, e che
pertanto tale previsione non puo dare punteggi’@ggiudicazione della gara (I'art.25
del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convectito legge 24 marzo 2012, n. 27
prevede invece che l'assunzione del personale idéfbaditore uscente da parte del
distributore subentrante sia facoltativa e chdubgo a un punteggio migliore).

Al comma 4 si modificano la tempistica ed i critdriaggiudicazione delle gare per le
concessioni idroelettriche. In particolare, la dardelle concessioni e portata a 20 anni
(dagli attuali 30), tempo ritenuto congruo per sEmtire lo sfruttamento della risorsa
pubblica e dei benefici degli eventuali investimerdffettuati dal soggetto
aggiudicatario, ma al contempo assicurarne la sgoce circolazione fra altri soggetti
interessati. Inoltre, poiché il prezzo di mercatl'dnergia elettrica € difficilmente
prevedibile a lungo termine, una durata eccessiuggnkinga indurrebbe i soggetti
offerenti a sottovalutare (e ‘sottoprezzare’) dlare economico della concessione
stessa.

Inoltre, anche per evitare possibili contenziogne stabilito il valore predominante da
attribuire all'elemento “offerta economica” nondilBelemento “aumento dell'energia
prodotta o della potenza installata”, rispetto atri elementi qualitativi/soggettivi
dell'offerta.

Infine, la norma definisce che una parte dell'ddeeconomica sia da destinare alla
riduzione dei costi di fornitura dell’energia aglienti elettrici. Cid non presuppone
I'uso o la riduzione di risorse economiche publ#ichconfigura, anzi, effetti positivi
sotto il profilo economico.

La disposizione di cui al comma 4, lett. a) maddifi criteri di aggiudicazione delle
gare di grandi derivazioni d’acqua ad uso idrogtsit previste dall’art. 12 del decreto
legislativo n. 79 del 1999 nonché la durata dedlecessioni.
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A fini di chiarezza interpretativa, per evitare ha@ossibili contenziosi che potrebbero
rallentare le procedure di aggiudicazione, € stabilvalore predominante da attribuire
all'elemento “offerta economica per I'acquisiziahal'uso della risorsa idrica e degli
altri beni pubblici oggetto di concessione” nondikelemento “offerta di aumento
dell'energia prodotta o della potenza installatspetto agli altri elementi dell’offerta,
in quanto criteri oggettivi, di immediata valutazéo | criteri, secondo questo ordine di
priorita, dovranno essere poi riportati nel provweehto, di competenza del Ministero
dello Sviluppo Economico, di concerto con il Mirist dell’Ambiente e della Tutela
del territorio e del mare, d’intesa con la Confeegennificata sui requisiti organizzativi
e finanziari minimi, i parametri ed i termini comaoenti la procedura di gara previsto
dall’'articolo 12, comma 2, del citato decreto légfiso 79/1999. Tale provvedimento
non sembra piu procrastinabile ed e stato ripetetaensollecitato dalla Commissione
europea, sia all'interno della procedura di infosa n. 2011/2026, che riguardo al caso
pilota n. 965/10/MARK che dalla Autorita Antitrus da quella di vigilanza sui
contratti pubblici.

La durata delle concessioni e ridotta da trentardivanni, tempo ritenuto congruo per
consentire lo sfruttamento della risorsa pubblitas@getto aggiudicatario, ma al
contempo assicurarne la successiva circolazionalfriasoggetti interessati, evitando
che un’eccessiva durata possa configurarsi conreetaall’'ingresso al mercato di altri
possibili contendenti.

La norma di cui al comma 4, lett. b) rinvia al pettd decreto ministeriale la fissazione
della percentuale dell'offerta economica, risult@ggiudicataria, da destinare alla
riduzione dei costi dell’energia elettrica a beciefidella generalita dei clienti finali e la
definizione delle relative modalita di attuazione.

I commi 5 e 6 disciplinano il trasferimento del @rd’azienda dal concessionario
uscente al nuovo aggiudicatario per garantire rdicoita gestionale della concessione.
In particolare, fermo restando il carattere demlandella risorsa idrica e dei beni
pubblici identificati dall’articolo 25, comma 1, Idéesto Unico di cui al Regio Decreto
11 dicembre 1933, n.1775 (opere di raccolta, doleegone e di condotte forzate ed i
canali di scarico), e previsto che al concessionascente sia assicurato il rientro degli
investimenti effettuati su tali beni e non ammadiz alla scadenza della concessione.
Il valore del ramo d’azienda e definito con rifeento al valore di mercato dei beni
materiali diversi da quelli di cui al citato artloo25, comma 1, inteso come valore di
ricostruzione a nuovo, diminuito nella misura dellinario degrado. Il valore
dell'avviamento non é incluso in tale valutaziotleprezzo del ramo d’'azienda va
concordato tra ’Amministrazione regionale e il cessionario uscente e reso noto nel
bando di gara. In caso di mancato accordo si ecad un collegio arbitrale che deve
pronunciarsi entro un tempo definito. In relazi@aéale nuova disciplina il comma 9
abroga i commi 489 e 490 della legge 266/2005 rizreria 2006).

Al fine di assicurare un’omogenea disciplina sufriterio nazionale delle attivita
economiche legate agli usi delle acque e paritaraltamento tra gli operatori
economici, il comma 7 prevede un decreto interntenigle, d'intesa con la Conferenza
permanente, per stabilire i criteri generali pedéderminazione e I'aggiornamento da
parte delle regioni di valori massimi dei canonicdincessione ad uso idroelettrico,
secondo criteri di economicita e ragionevolezza.

Art. 38
Molti procedimenti relativi alla realizzazione difiastrutture energetiche strategiche
risultano fortemente rallentati o sospesi, anche gmi, a causa dell'inerzia delle
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amministrazioni regionali aventi competenza coree nell’autorizzazione o
concessione relativa alle opere da realizzare.

Anche in presenza di espressioni favorevoli diA/.kE di pareri favorevoli dei Comuni
interessati, in assenza di intesa regionale n@ossono autorizzare le realizzazioni di
infrastrutture in grado di muovere investimengvinti di privati.

Per lo sviluppo di programmi di realizzazione dirastrutture energetiche sono
attualmente in attesa di autorizzazione ingentestivnenti di operatori di mercato, per
un ammontare di oltre 10 miliardi di euro, totalneemli capitale privato, che, ove
celermente autorizzati, potrebbero contribuire ifigetivamente alla crescita
economica e all'occupazione, con effetti ancheastitluzione del costo dell’energia
per i consumatori domestici e per le imprese.

Le disposizioni del comma 1, coerentemente coniefmamento giurisprudenziale
attuale della Corte Costituzionale, colmano un euwirmativo che si presenta nel caso
in cui l'intesa regionale, necessaria nei casianpetenza concorrente, o il diniego
della stessa, non intervengano anche dopo tengtiedia molto lunghi, e in presenza di
un procedimento amministrativo gia concluso capallere delle varie amministrazioni
centrali e locali coinvolte e dopo una Valutaziahdmpatto Ambientale espressa in
senso favorevole. La nuova norma pone al’Ammiaitine dello Stato procedente in
regime concorrente I'onere di attuare tutti i pbsistentativi di leale collaborazione,
esperiti i quali, analogamente con le procedutegtie gia previste in caso di dissenso
espresso, si fa ricorso alla Presidenza del Coosdgi Ministri per un decisione
definitiva, in modo da pervenire alla chiusura pielcedimento.

Con le disposizioni di cui al comma 2 si introdooomodalita piu efficienti per la
allocazione dei servizi di stoccaggio destinatiaalllessibilita del sistema di
importazione, al servizio di modulazione per itiecivili, al servizio di stoccaggio per
utenti industriali e termoelettrici, passando da sistema pro-quota e con volumi
segmentati per tipologia di utenza, a un sistenastéi competitiva sul complesso delle
capacita disponibili. In tal modo si fa emergerevalore commerciale della risorsa
stoccaggio, destinando ai clienti civili, per lateadi competenza, e a tutti gli utenti del
sistema per la rimanente parte, la differenza @ranhggiori entrate derivanti dalle
procedure di asta e la tariffa regolata per talige stabilita dall’Autorita per I'energia
elettrica e il gas. Viene consentito percio I'asmeallo stoccaggio da parte di tutti gli
utenti, semplificando il sistema di transazioniitidiversi fornitori al mercato civile in
caso di modifica del portafoglio clienti, e si spgnverso un sistema di mercato per
I'allocazione di una risorsa scarsa di sistema.

Al comma 3 viene introdotta la possibilita di det@rare limiti per I'acquisizione da
parte di un singolo operatore o gruppo societagiteccapacita di stoccaggio, al fine di
consentire un piu concorrenziale accesso alleestesgando il possibile rafforzamento
di posizioni dominanti, nonché, in attesa che vengeealizzate in ltalia capacita di
stoccaggio sufficienti a garantire il funzionamemtel sistema del gas nelle diverse
situazioni di rischio derivanti da interruzioni dorniture dall’estero e da eventi
climatici sfavorevoli, di stabilire modalita di Gtizo delle capacita di stoccaggio
esistenti, anche in presenza di una pluralita dntit che preservino la sicurezza di
funzionamento del sistema del gas in tali condizitbmischio.

Art. 39

L’attuale normativa in materia fiscale identificgnandi consumatori di energia, per i
quali esiste una disciplina di maggior favore, esigiamente in base alla quantita di
energia consumata.
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La direttiva 2003/96/CE in materia di tassazionergatica prevede che i Paesi membri
possano definire sgravi fiscali a favore delle iegar a forte consumo di energia,
identificate secondo parametri di incidenza detiadisacquisto dell’energia sul valore
produttivo dell'impresa.

La norma che si propone € finalizzata ad identiide categorie di imprese a forte
consumo di energia secondo i criteri dati dallzttiva europea, ossia con riferimento
non solo alla quantita di energia consumata ma earathpeso che riveste il costo
dell’energia sui costi di produzione e sull’attévitli impresa, in modo da riequilibrare
in modo piu equo le attuali agevolazioni.

La norma prevede, al comma 1, che si proceda aidefe imprese a forte consumo di
energia, entro il 31 dicembre 2012, attraverso wngiu decreti del Ministro
dell’economia di concerto con il Ministro dello Bypo economico.

Si sottolinea come i criteri considerati siano eodr con l'art.17 della direttiva che
pone dei requisiti minimi, attribuendo agli Statemmbri la facolta di applicare concetti
piu restrittivi.

I comma 2 prevede che il riordino del sistema tgueote risponda a criteri di
semplificazione e rispetti i vincoli di invarianziella spesa pubblica e delle entrate,
senza comportare altresi un peggioramento delacfisicale per i consumi domestici.

Il comma 3 prevede che i medesimi requisiti e patarnsiano alla base della revisione
della distribuzione degli oneri generali di sisted® settore elettrico che sara operata
dall’Autorita per I'energia elettrica e il gas, Bubase di indirizzi del Ministro dello
sviluppo economico.

Il comma 4 specifica gli adempimenti con cui I'Acita per I'energia elettrica e il gas
(AEEG) da attuazione all’articolo 3, comma 13 loig| decreto legge n. 16 del 2 marzo
2012, convertito con modificazioni in legge n. 4él @6 aprile 2012, il quale é
recentemente intervenuto sulle modalita di appitee di regimi tariffali speciali per
I'energia elettrica.

Questi regimi — ormai non piu operativi — eranovse all’articolo 20, comma 4, della
legge 9 gennaio 1991, n.9 e al decreto del mmigéll'industria, del commercio e
dell'artigianato 19 dicembre 1995 per importanélt@ industriali operanti nel paese; in
entrambi i casi, si prevedeva che, a carico daliffe elettriche, venisse erogata alle
singole aziende beneficiarie una componente conagigas pari alla differenza tra il
prezzo nazionale dell’energia elettrica ed undfégaagevolata, inferiore al prezzo di
mercato.

La proposta normativa chiarisce che, al fine diagtire alle imprese interessate
“condizioni di neutralita” nel passaggio al merchbro, la componente compensativa
non deve essere inferiore a quella che sarebleerstanosciuta in caso di permanenza
sul mercato vincolato.

Il costo per le componenti compensative oggettdadebrma fa parte di un fondo
compreso tra gli oneri di sistema del settore rbett Come tutti i fondi gestiti dalla
Cassa per conto dellAEEG, si tratta di risorseiv@d@ti da componenti tariffarie,
raccolte sull’energia elettrica e non derivanti #élhncio statale, facendo salvi gli
effetti fiscali gia conseqguiti.

La norma conferma inoltre che I'ambito di applica® dell’ articolo 3, comma 13 bis,
del decreto legge n. 16 del 2 marzo 2012, coneecbin modificazioni in legge n. 44
del 26 aprile 2012, si riferisce solo al periodoteiinpo di vigenza dei due regimi
tariffari, a suo tempo oggetto di analisi e validae positiva da parte della
Commissione europea, e riguarda solo gli effethidptti dal diritto nazionale. Sono
quindi esplicitamente fatti salvi gli effetti delecisioni della Commissione Europea
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sulle proroghe degli stessi regimi tariffari spéciantervenute nel 2005 e dichiarate
illecite dalla stessa Commissione.

Art. 40

Le miniere sono costituite da giacimenti di minesalategici per l'interesse nazionale
(art. 2 R.D. 29 luglio 1927 n. 1443). L’'art. 826dcaiv. le ha originariamente incluse
nel patrimonio indisponibile dello Stato, in quantome tali destinate ad essere
coltivate nell'interesse della collettivita in regg di concessione. Con la riforma
costituzionale del 2001 lo Stato ha perso la coenzet sia legislativa sia gestionale
riguardo le miniere in quanto tali competenze spassate alle Regioni. Nelle Regioni
a statuto speciale le miniere (tutte, ad esclusiegli idrocarburi) appartengono al
patrimonio indisponibile regionale.

Con il decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85m@iere sono state trasferite al
patrimonio disponibile delle Province, creando doplice distorsione:

a) eliminare la natura pubblicistica delle minieteclassando materiali strategici a beni
privati, venendo cosi meno la finalita del persewnto del pubblico interesse,

b) attribuire tali beni alle Province che non haralouna competenza in materia,
sottraendoli alle Regioni che hanno l'intera corepet (legislativa ed amministrativa)
al riguardo.

Al quadro normativo sopra delineato occorre aggaegun aspetto tecnico
fondamentale: le risorse minerarie non sono rinbidva@ non sono uniformemente
distribuite nel territorio nazionale ma rappresantain evento geologico peculiare.
Tutto cio comporta un impegno imprenditoriale egoito e tecnico che deve avere la
certezza e la garanzia dello sfruttamento dellerses minerarie, una volta accertata la
consistenza del giacimento.

La modifica proposta trasferisce le miniere di matiesolidi di cui all’'art. 2 R.D. 29
luglio 1927 n.1443 al patrimonio indisponibile delregioni a statuto ordinario,
riportando cosi ad uniformita la disciplina nazienan coerenza con la riforma
costituzionale di cui alla legge cost. 18 ottobdd2n. 3.

Attualmente, a decorrere dal 1998, lo Stato nopibaliritto al “diritto proporzionale”
previsto all’art. 25 del R.D. n. 1443/1927. Il ¢ proporzionale spetta oggi
esclusivamente alle Regioni, le quali, anzi, caygéeregionale hanno (in molti casi)
disposto un ulteriore contributo ambientale a @adei concessionari di miniera, al pari
dei soggetti autorizzati alla coltivazione dellee&a(Anzi, per completezza di quadro,
va osservato come il trasferimento delle minierepatrimonio disponibile delle
Province comporti in capo alle Regioni la perdigh diritto proporzionale in quanto lo
stesso ha come presupposto che le miniere siammnpaio indisponibile). Con il
trasferimento delle miniere al patrimonio indisgmla regionale, resta ferma la potesta
per le Regioni di applicare il contributo ritenytal opportuno con devoluzione dello
stesso in tutto o in parte alle Province.

Per lo Stato I'operazione e quindi assolutamentgraesotto il profilo finanziario.

Art. 41

L’articolo € volto a garantire una coerenza congles dei commi da 18 a 26
dell'articolo 14 del D.I. n. 98/2011 a seguito éethodifiche apportate dall'art. 22,
commi da 6 a 8 del D.L. n. 201/2011, oltre cheasare una maggiore efficienza ed
efficacia di azione alla nuova Agenzia per la pramooe all'estero e
I'internazionalizzazione delle imprese italianeraggendo una migliore governance e
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portando il numero complessivo del contingente masdi personale da trasferire
dall'ex-ICE all’Agenzia da 300 a 450 unita. Corpiimo comma, viene inserito nella
cabina di regia, in qualita di copresidente pan&erie di propria competenza, anche il
Ministro con delega al turismo, e tra le amminiwai componenti il Ministro delle
politiche agricole, alimentari e forestali. Tenwtonto del ruolo svolto dalle regioni,
viene sostituita la partecipazione del presidergbadConferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le provinceangme di Trento e di Bolzano (che, tra
I'altro, nell’attuale quadro di deleghe di funziodel Presidente del Consiglio dei
Ministri, coincide con il Ministro con delega akigmo) con quella del presidente della
Conferenza delle Regioni e delle Province autonomine, viene inserito, tra i
rappresentanti delle imprese, anche il presidemstié Alleanza delle Cooperative
Italiane. In relazione al secondo comma, si segohk in sede di conversione, a
seqguito dell’approvazione dellemendamento 2.30lanasleduta delle commissioni
bilancio e finanze riunite in data 13 dicembre 2(dlllart. 22, capoverso 15" (comma
26 bis dell’art. 14 del D.L. n. 98/2011), sono istaippressi, rispetto al testo del decreto
legge, i periodi dal secondo in poi. Tale modifappare sicuramente essere stata
determinata da un’errata trascrizione dell’'ultimarsione del’emendamento 2.30
approvato dalla Commissione. A tal fine, € necéssaintrodurre, sempre nel primo
comma, le disposizioni che pongano rimedio ai gksoppressi al comma 26-bis.
Inoltre la disposizione viene incontro all’esigeriaazionalizzare I'organizzazione del
personale e contenere le risorse finanziarie engntali all’estero di ENIT - Agenzia
nazionale per il turismo. A tal fine si propone umarma - sostanzialmente mutuata
dalle disposizioni di cui all'articolo 14, comma,2%el decreto legge 6 luglio 2011, n.
98, convertito, con modificazioni, dalla legge 1igllo 2011, n. 111, sostituito
dall'articolo 22, comma 6, del decreto legge 6 dibee 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 21don la quale applicare anche
all’lENIT quelle disposizioni di razionalizzazion®#'@stero nell’utilizzo delle sedi e del
personale che consente gia alllCE - Agenzia perptamozione all’estero e
l'internazionalizzazione delle imprese di realizzam ottimizzazione nella gestione
dell’ente, in un quadro di piu efficace ed effidesinergia con il Ministero degli affari
esteri. A tal fine, in particolare, il personald’esdtero di ENIT, ferma restando la
propria dipendenza organica dall'ente di apparteacmperera sotto la direzione,
vigilanza e coordinamento dei Capi missione delisaro degli affari esteri.

Con comma 4, al fine di rafforzare le sinergie Regioni, Ministro per il turismo e
Ministro per gli affari esteri, & inserita la prexine della partecipazione, nel consiglio
di amministrazione dellENIT, a decorrere dal prinmnnovo, anche di un
rappresentante del Ministero per gli affari esteri.

Infine, con il comma 5 si dispone che I'attuazialet presente articolo non determinera
nuovi 0 maggiori oneri a carico del bilancio deBtato e che si fara pertanto fronte ai
conseguenti adempimenti con le risorse umane, stitah e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

Art. 42

I comma 1 interviene sul Fondo istituito dalladlo 2 della Legge 394/81
"Conversione in legge, con modificazioni, del déareegge 28 maggio 1981, n. 251,
concernente misure a sostegno delle esportaziaimne”, con la finalita di operare
un’azione di riordino, semplificazione e snellimenli procedure di regolazione.
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La normativa sul Fondo, istituito nel 1981 con tar& rotativo, € stata modificata
ripetute volte nel corso degli anni, con stratificai successive che rendono, allo stato
attuale, necessario il completamento dell’ azidimgordino.

Nella considerazione che il coordinamento naziomakema di internazionalizzazione
viene oggi assicurato al livello piu alto dalla icebdi regia, si prevede che la disciplina
regolatoria di attuazione secondaria sia definian cdecreto di natura non
regolamentare del Ministro dello sviluppo economico sostituzione dell’attuale
complessa procedura che prevede l'intervento deECIsu proposta del Ministro dello
Sviluppo economico di concerto con il Ministro datbnomia e delle finanze e con |l
Ministro degli affari esteri. Al fine di non intemmpere I'operativa del Fondo é disposta
la permanenza in vigore dei criteri e delle praredvigenti fino all’emanazione della
nuova disciplina.

Viene, inoltre, determinata in favore delle picc@lemedie imprese una riserva di
destinazione delle risorse pari al 70% annuo.

Le risorse iscritte nel capitolo 2501 del Ministetello sviluppo economico vengono
destinate per contribuire, con modalita piu efficagi progetti di istituti, enti,
associazioni, consorzi per l'internazionalizzae@a quelli di Camere di Commercio
italiane all’'estero.

Al fine quindi di evitare la dispersione delle rnise in interventi di ridotta entita é
prevista, nell’Allegato 1, la contestuale abrogaeialell’articolo 22, comma 1, del
decreto legislativo 31 marzo 1998 n. 143 (Disposizin materia di contributi e di
finanziamenti per lo sviluppo delle esportaziongedla legge 29 ottobre 1954 n. 1083
(Concessioni di contributi per lo sviluppo dellepedazioni italiane), anche in
adeguamento all'ordinamento comunitario vigente.

Si specifica, in ogni caso, che i contributi sa@eoncessi nell’'ambito delle risorse di
bilancio disponibili allo scopo finalizzate ai sedsel comma 2.

Le disposizioni contenute nell’articolo intendonggeornare la normativa vigente sui
consorzi per I'export, risalente agli anni '80 arfrmentata in due disposizioni per le
quali e prevista la contestuale abrogazione néégdto 1 (Legge n. 83/89 “Interventi
di sostegno per i consorzi tra piccole e medie @s@rindustriali, commerciali ed
artigiane” e articolo 10 (consorzi agro-alimentatyistico-alberghieri, agro-ittici-
turistici multi regionali) della Legge n. 394/81 d&@versione in legge, con
modificazioni, del decreto legge 28 maggio 1981,261, concernente misure a
sostegno delle esportazioni italiane”).

E’ pertanto ridefinito 'oggetto di tali consorzi,in considerazione del piu ampio
concetto, oggi inteso, di “internazionalizzazionefd ampliata la loro possibile
composizione con la partecipazione di enti publdiprivati, di banche e di imprese di
grandi dimensioni. Sono, inoltre, estesi i settdri appartenenza delle aziende
consorziate al settore dei servizi e a quello comiale. Si prevede, in compatibilita
con la normativa comunitaria in materia di aiutiStato, che i contributi ai consorzi
siano concessi come aiuti “de minimis”, escluderada@ontempo, da tali agevolazioni
gli enti pubblici e privati, le banche e le impeadi grandi dimensioni.

E’ infine prevista la possibilita che ai progettiexolati possano partecipare anche
piccole e medie imprese non consorziate attraveystratti di rete.

La normativa di attuazione & demandata a un sugoedscreto del Ministero dello
Sviluppo Economico di natura non regolamentare.

Con il comma 7 vengono riconfermate le precedergposizioni fiscali in materia.

Art. 43
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La norma intende chiarire quale sia I’Autorita amisirativa competente all’esercizio
del potere sanzionatorio in caso di violazioneealdikposizioni previste in materia di
Made in Italy dalla legge 24 dicembre 2003, n. 3&@dove, quindi, il titolare o il
licenziatario del marchio realizzi una condottadlta, sub specie di fallace indicazione,
dell’ uso del marchio, qualora lo stesso avvenga modalita tali da indurre il
consumatore a ritenere che il prodotto o la meizalisorigine italiana, ai sensi della
normativa europea sull'origine. Al riguardo, infagtprevisto I'obbligo, per i soggetti
interessati (titolari o licenziatari di marchi), dccompagnare i prodotti o le merci
alternativamente con indicazioni precise ed evidault'origine o provenienza estera o
comunque sufficienti ad evitare qualsiasi fraidiemento del consumatore
sull'effettiva origine del prodotto; ovvero con atiestazione, circa le informazioni -
che gli stessi soggetti renderanno in fase dimemializzazione - sulla effettiva
origine estera di prodotti o merci.

Art. 44

La proposta emendativa contribuisce a migliotarposizione del nostro Paese nella
classifica Doing Business.

L'ltalia occupa il 77° posto della classifica nedpecifica voce "Starting a business”,
scontando prevalentemente i maggiori costi pevikagi impresa. La graduatoria viene
compilata su specifici case study e la fattisp&riesemplificata oggetto della norma
non viene presa in considerazione in quanto limigatsoli under 35. La sola rimozione
del vincolo anagrafico consentirebbe di uniformaedi benchmark dei nostri
competitors Ue, garantendo un avanzamento di bpas@ nella classifica generale,
con i conseguenti effetti — diretti ed indirettselle dinamiche economico produttive.
Contestualmente la stessa norma sostituisce illasgmto di attuazione ancora in
corso di attuazione con un modello standard dusiainderogabile, che facilitera il
lavoro — con sensibile riduzione dei costi — deiance mantiene I'esenzione dai diritti
di bollo e dalle altre tasse solo in caso di sdacetd inferiore ai 35 anni al fine di
mantenere l'invarianza di spesa.

Art. 45

I comma 1 introduce una semplificazione alla foroma la quale il contratto di rete
puo essere redatto oltre all'atto pubblico ed aliattura privata autenticata, anche
I'atto scritto, firmato digitalmente a norma deitiaolo 25 del decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82 “Codice dellAmministrazione tadg”

I comma 2, sempre nell'ottica della semplificazodegli adempimenti consente di
fare un’unica iscrizione della modifica presso ddistro delle imprese della camera di
commercio dellimpresa indicata nell’atto modifisat Quest'ultimo provvede
d’ufficio a comunicarlo a tutti gli altri uffici grsso i quali le imprese aderenti alla rete
sono iscritte.

I comma 3. Il contratto di rete, pur presentand@ gua tipicitd economica e sociale
potrebbe essere esposto, in sede applicativa,tegpyan relazione ai casi di esercizio
in comune dellattivita agricola per realizzare atetinati obiettivi, al regime
vincolistico che caratterizza i rapporti agrari. (03/82), che non favorisce la
costituzione e la diffusione delle aggregazioniazgende agricole.

Art. 46
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La sanzione di cui al 3° comma dell'art. 12 delgklLn. 220/2002, a causa delle
sostanziali modifiche normative che si sono suctedel tempo in materia di albo
delle societd cooperative, €& divenuta inapplicabilefatti nella sua originaria
formulazione la sanzione colpiva le cooperative sirgttraevano alla vigilanza con la
perdita dei benefici fiscali in quanto la cancdtbaze da quello che veniva denominato
“Albo nazionale degli enti cooperativi”’, evoluziodel soppresso registro prefettizio e
schedario generale della cooperazione, di fattoattaato, comportava appunto quella
conseguenza.

Di tutt’altra natura invece e l'attuale “Albo deld®cieta cooperative”, introdotto con la
riforma del diritto societario (art. 223 sexies@acdisp att codice civile) e poi istituito
con il D.M. 23/06/2004 che non contiene I'elenca@ldenti che godono di benefici
fiscali: nato con finalita di tipo anagrafico etstco, con le novita introdotte dalla L.
n. 99/2009 (art. 10 comma 1) é divenuto vero e nwoplemento costitutivo della
natura cooperativistica della societa.

Il motivo della inapplicabilita dell’attuale dispasne, di cui si propone la modifica, é
duplice: in primo luogo lipotetica cancellazionealitbdierno albo delle societa
cooperative provocherebbe la contestuale elimim&zidal registro delle imprese e
quindi la cessazione della cooperativa senza,toltoe le garanzie che I'ordinamento
prevede per i creditori sociali con l'attivazionelld procedura liquidatoria dell’'ente
che a volte e irrinunciabile (se la societa € petaria di beni immobili) ed in secondo
luogo perché risulterebbe evidente l'inasprimergfiadsanzione rispetto a quelle che
erano le originarie intenzioni del legislatore sepensasse di applicare alla lettera
I'attuale dettato normativo, poiché la cooperatauaziché perdere i benefici fiscali
verrebbe completamente espunta dall'ordinamento.

La norma proposta ripristina la ratio della saneigprevedendo I'applicazione
una sanzione amministrativa da euro 50.000 ad #2000 per il periodo in corso alla
data di riscontro del comportamento elusivo daepdsdil’autorita di vigilanza e per
ciascuno dei successivi periodi fino alla cessazibsl'irreperibilita.
oltre che ripristinare la ratio della sanzione cheorigine era stata correttamente
individuata dal legislatore, risulta piu calibratta tipologia di infrazione commessa:
essa inoltre ha il non trascurabile pregio di progleffetti immediati sia in termini di
deterrenza al fenomeno, sia di recupero del beoefiscale non dovuto alle
cooperative che si sottraggono alle verifiche diualita. Una valutazione di massima
in rapporto alla dimensione media delle cooperateele quali non e possibile, a causa
dei loro comportamenti elusivo/ostativi, effettuareontrolli ed alla percentuale delle
stesse che hanno chiuso il bilancio in utile, cateseali stimare in non meno di un
milione di Euro per anno il recupero per lo Stateermini di fiscalita.

Art. 47

Con la proposta si intende favorire il coordinamemella programmazione delle linee
strategiche e delle attivita del Sistema camerale quelle definite dallo Stato e a
livello locale. Tale coordinamento era gia previg&l decreto legislativo n. 23 con
I'allargamento dell’organo politico-amministrativdel’Unioncamere ai rappresentanti
di Stato e enti locali. Alcune norme intervenutecassivamente hanno modificato la
materia e rendono dunque necessario il coordinagite norme che si propongono.
Il decreto legislativo n. 23 del 2010, infatti, dsposto — nel modificare I'articolo 7

della legge n. 580 del 1993 — che dellorgano dimamistrazione dell’'Unioncamere

fanno parte, oltre ai rappresentanti delle Camedohmercio come individuati dallo

statuto, tre rappresentanti designati dal minisdelo sviluppo economico e tre
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rappresentanti designati dalla conferenza unificit&#arlamento ha poi di recente
approvato la legge 11 novembre 2011, n. 180, cleessktituita a quella della legge n.
580: I'articolo 3 della legge, infatti, disponec@mma 2 che per garantire la piu ampia
rappresentanza dei settori economicamente piu ankev nellambito della
circoscrizione territoriale di competenza, il numedei componenti degli organi
amministrativi non pud essere comunque superioten derzo dei componenti dei
consigli di ciascuna Camera di commercio. Il suss@scomma 3, infine, estende la
disposizione anche agli enti del Sistema camerblsa associativa. La norma si rende,
dunque, necessaria per ripristinare la presenzeagpresentanti degli enti locali e del
Ministero dello Sviluppo economico, senza oneriiagtyvi, alle riunioni dell'organo, a
cui partecipano quali invitati.

Art. 48

L’articolo dispone la cessazione del commissari data” di cui all’articolo 86 della
legge 27 dicembre 2002, n. 289, disponendo altiresinerito ai conseguenziali
adempimenti.

L’art. 86 della legge n. 289 del 2002 (legge finana 2003), avente ad oggetto
interventi per la ricostruzione nei comuni colpi eventi sismici di cui alla legge 14
maggio 1981, n. 219 (recante conversione, con neadibni, del decreto legge 19
marzo 1981, n. 75, ulteriori interventi in favorelld popolazioni colpite dagli eventi
sismici del novembre 1980 e del febbraio 1981)yvavateso pervenire alla definitiva
chiusura di tutti gli interventi infrastrutturali dui all’art. 32 della suddetta legge n.
219 del 1981, nelle aree della Campania, Basilidatglia a Calabria, demandando al
Ministro per le Attivita produttive la nomina di ppsito Commissario “ad acta”.

Inoltre, il medesimo art. 86 aveva revocato tugtedncessioni per le opere di viabilita,
finanziate ai sensi della citata legge n. 219 de811 i cui lavori non avessero
conseguito significativi avanzamenti da almeno drai, ed aveva disposto che il
commissario “ad acta”, entro 24 mesi dalla defonz degli stati di consistenza,
affidasse I'esecuzione delle opere medesime canoealita ritenute piu vantaggiose
per la pubblica amministrazione, avvalendosi dditiplina straordinaria di cui alla
legge n. 219 del 1981, nulla disponendo sul terrdeia relativa definitiva consegna.
Le previsioni di legge, in deroga alle ordinarieg@dure, sono state indirizzate alla piu
celere consentita conclusione di opere infrastralfitdivenute annose.

L’affidamento ad un commissario “ad acta” di até@wvimediante procedure extra
ordinem, per lintrinseca natura delle procedure deseme, dovrebbe avere
un’applicazione circoscritta nel tempo. L’attrilbiorze, ad un soggetto amministrativo,
di poteri eccezionali, in deroga alle ordinariepdisizioni, appare sistematicamente
coerente soltanto ove sia prevista la temporadeitancarico.

Con il presente emendamento si pone rimedio allacata previsione, nel citato art. 86
della legge 27 dicembre 2002, n. 289, del termineahclusione delle opere e
dell'incarico di commissario “ad acta”.

A tal fine si dispone che, entro la data del 3ledibre 2013, debba avvenire la
ricognizione di tutte le pendenze e si debba prdexe alla consegna, in capo alle
Amministrazioni competenti secondo le ordinarie alié di individuazione, di tutti i
beni, trattazioni, rapporti.

Si prevede altresi che, entro la medesima dat@Hde&licembre 2013, il commissario
rediga la relazione conclusiva dell’attivita svolea la presenti ai Ministri delle
infrastrutture e dei trasporti e dello sviluppo ramico.
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Art. 49

Con le disposizioni in esame si interviene sul etxregislativo 270/99, recante
“Nuova disciplina della amministrazione straordiaadelle grandi imprese in stato di
insolvenza”,con modifiche finalizzate al contenirttedei costi della procedura, che
riguardano la determinazione dei compensi deglairglelle procedure e i criteri di
attribuzione di incarichi di collaborazione e colesiza professionale

Si segnala, quanto alla determinazione dei compehsi I'art. 47 del citato decreto
legislativo 270/99 (di recente novellato dall'a8t.comma 3, lett.c, del decreto legge
70/2011, convertito dalla legge 106/2011) che delaea la fissazione dei criteri di
liquidazione dei compensi ad un regolamento inteisteériale, non é stato ad oggi
attuato; nelle more della emanazione di tale regefdo i compensi dei commissari
giudiziali e straordinari sono stati determinatiplgando in via analogica le
disposizioni contenute nel Regolamento concernenteompensi dei curatori
fallimentari, di recente oggetto di adeguamento it@ecreto ministeriale 25 gennaio
2012, n. 30.

Le norme che oggi si propongono si rendono opperadurgenti al fine di vincolare i
criteri di determinazione dei compensi dei comnrisgiadiziali e straordinari, a misure
di contenimento della spesa delle procedure, a&tsav i) il recepimento nell’ambito
dell’lamministrazione straordinaria, con gli adattanth necessari alla specificita della
procedura e con una riduzione del 20% delle alguat previste per il calcolo del
compenso, delle disposizioni regolamentari di rexzeadottate per i curatori
fallimentari, e ii) esplicite previsioni, attinentcriteri di nomina e remunerazione per
gli esperti la cui opera sia richiesta dalla praged finalizzate alla maggiore
economicita e trasparenza. In conseguenza, si pgoopo novelle agli artt. 39 (Criteri
per la scelta dei commissari e degli esperti), lAtagsmissibilita delle attribuzioni del
commissario straordinario) e 47 (Compenso dei casani e dei membri esperti del
comitato di sorveglianza).

In particolare, con riferimento all'art.39, comma & prevede che il decreto
ministeriale per la fissazione dei criteri di saeltlegli esperti della procedura,
contempli anche gli obblighi di pubblicita deglcarichi conferiti e dei relativi costi.
Con le modifiche all’art. 41, vengono adeguater&ei gia previsti dalla riforma della
legge fallimentare (art. 32 L.F.), le disposizioelative alle figure del delegato e del
coadiutore, in particolare esplicitando, quanta ptima, che I'onere del compenso € a
carico del compenso del commissario (modifiche @hma 1 dell’art. 41), mentre
I'attribuzione di altri incarichi di collaborazione consulenza viene assoggettata alla
autorizzazione del Comitato di sorveglianza e ktaitai casi di effettiva necessita e
alla previa verifica circa l'inesistenza di idonpeofessionalita interne all'impresa
(modifica al comma 2).

Infine, le modifiche che si propongono all’art. 4dttengono, innanzitutto, alla
previsione della emanazione di un decreto del $iaidello sviluppo economico di
natura non regolamentare di concerto con il Miniskel’economia e delle finanze, in
luogo dell'originario regolamento previsto dallayde, stanti, da un lato, il rinvio alle
disposizioni del Regolamento concernente i compa®eiscuratori fallimentari di cui al
citato D.M. 25 gennaio 2012, n. 30 e, dall’altra, grevisione per via normativa di
ulteriori precisi criteri direttivi. Questi ultimsono, in particolare: i) indicazione di un
tetto massimo fissato nell’80% delle misure previger i compensi dei curatori; ii)
determinazione in misura fissa del compenso delngissario giudiziale e del comitato
di sorveglianza tra minimi e massimi da modulareajpporto a parametri dimensionali
delle imprese del gruppo assoggettate alla proeedii articolazione del compenso
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del commissario straordinario tra una quota rematier della attivita di gestione e una
quota relativa alla attivita concorsuale, da cars| quanto all’attivo, al netto dei costi
sostenuti; iv) preventiva determinazione dei patndi calcolo, al fine di ridurre la
discrezionalita amministrativa all’atto della ligazione.

La norma non ha riflessi sulla finanza pubblicd, damento che i costi degli organi
delle procedure sono a carico delle medesime.

Art. 50

La proposta normativa viene incontro alla scarsaoseinesistente fruizione da parte di
molte aziende medio-piccole del tax credit digitalali aziende, detentrici di circa
1000-1500 schermi sui 3900 costituenti il parco plassivo italiano, per la dimensione
della loro economia, per l'assenza o limitatezzadgliendenti, nonché per la
compresenza di altri crediti d'imposta (ex d.m. MEFR310/2000) di fatto sono nella
condizione di non poter avvantaggiarsi del benefecifiniscono per ignorarlo. La non
accessibilita delle imprese minori del compartole(sparrocchiali, mono-sale a
conduzione individuale e/o familiare, etc.) al deed'imposta ha costituito, tra gli altri,
un importante rilievo della Commissione Europeaede di confronto con le Autorita
italiane nel procedimento di autorizzazione dellaura agevolati va, tuttora in corso.
Anche alla luce di quanto sopra, si intende, copri@posta, rendere ammissibile la
cedibilita del credito d'imposta concesso ex d.m1 2010 nei cfr. dell’Erario.

Tale cedibilita viene resa ammissibile non nei comti di qualsiasi "terzo” ma verso
specifici soggetti predeterminati, e cioe: a) imtediari bancari, finanziari e
assicurativi; b) la societa fornitrice dell'impiardi digitalizzazione in relazione al

quale si richiede il credito dimposta (normalmenper struttura e dimensioni,
quest'ultima puo avere utilita ad usufruire deldde a differenza dell'impresa di
esercizio cinematografico richiedente).

Per la cedibilita del credito di cui allemendanweptoposto dovrebbero valere tutte le
condizioni legate alla circostanza che la cessioae interferisce sul rapporto tra
Amministrazione concedente e beneficiario, di culi legislatore assicura la
continuazione, lasciando integri i poteri spettatitAmministrazione nei confronti del
contribuente-cedente.

Tra tali condizioni, si evidenziano le seguenti:

- nella cessione del credito, effettuata ai semgiidarticoli 1260 e seguenti del codice
civile, il cessionario subentra nel diritto di citeddel cedente e si sostituisce a
quest'ultimo nella medesima posizione. In partieglal soggetto pubblico debitore
(ceduto) puo opporre al cessionario tutte le eorezihe poteva far valere nei confronti
del creditore originario (cedente);

- la cessione del credito deve risultare da atentesdata certa e, per essere efficace,
deve essere notificata allAgenzia delle Entratebifdre ceduto); ai fini della
compensazione mediante il modello F24 é necessaltigsi, che il credito ceduto
risulti dalla dichiarazione del soggetto cessioméeir. art. 17 del decreto legislativo n.
241 del 1997);

- alla luce delle disposizioni del codice civileineparticolare dell'art. 2704 c.c., non &
necessario che l'atto di cessione rivesta la fodelfatto pubblico o della scrittura
privata autenticata, in quanto rileva qualunqueofahe possa essere idoneo a stabilire,
con carattere di obiettivita, l'anteriorita del dotento; in questo senso, a livello di
normativa fiscale, per gli atti di cessione deiditiein esame non vi e |'obbligo di
chiedere la registrazione ai sensi dell'articolalédla Tabella del testo unico delle
disposizioni concernenti lI'imposta di registro, @yato con D.P.R. 26 aprile 1986, n.
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131 (non sussiste, difatti, obbligo di chiedererdgistrazione per "atti e documenti
formati per l'applicazione, riduzione, liquidaziomescossione, rateazione e rimborso
delle imposte e tasse a chiunque dovute");

- il cessionario puo utilizzare il credito cedutilasin compensazione con i propri debiti
d'imposta o contributivi ai sensi dell’articolo @&l decreto legislativo n. 241 del 1997;

- occorre che nel contratto di cessione del creglitella comunicazione di tale cessione
all' Agenzia delle entrate sia indicato ogni eletoeutile per consentire alla stessa di
monitorarne il corretto uso. In particolare, oceospecificare il credito dimposta
ceduto con il relativo riferimento normativo, ildioe tributo da utilizzare ai fini della
compensazione e il periodo d'imposta in cui il deediene ad esistenza;

- ai sensi dell'articolo 43-bis, comma 2, del DPR662 del 1973, resta ferma "nei
confronti del contribuente che cede i crediti ().lapplicazione delle disposizioni
dell'articolo 43", ossia delle disposizioni rel&tial recupero di somme erroneamente
rimborsate, in conseguenza di correzione di emaitieriali, di rettifiche o di
accertamenti;

- anche a seguito della cessione, restano impriegitid poteri delle competenti
Amministrazioni relativi al controllo delle dichi@zioni dei redditi e all' accertamento e
allirrogazione delle sanzioni nei confronti dehtribuente che ha ceduto il credito
d'imposta,;

- resta fermo I'obbligo restitutorio del cedente perediti rimborsati al cessionario di
cui risulta l'insussistenza.

L'utilizzo della via consistente nella modifica nativa si rende necessario anche alla
luce del parere non positivo "a legislazione vigérgulla possibilitd di cessione del
credito ex d.m. 21.1.2010 reso dall'Agenzia delitrage a fine luglio 20 II, dietro
specifico quesito della Direzione generale pemiéma.

Art. 51

Con la proposta si intende prorogare al 31 dicen®E3 il termine per I'entrata in
vigore del Sistema di controllo della tracciabilithei rifiuti (SISTRI) al fine di
consentire la prosecuzione delle attivita necessaer la verifica del funzionamento del
sistema, anche in ragione della previsione dditath di modalita semplificate
previste dall’articolo 6 del decreto legge n.138/20in collaborazione con le
associazioni di categoria maggiormente rappreseetat

Lo stesso articolo prevede peraltro, in relazioneigetuti rinvii che hanno finora
impedito I'operativita del nuovo sistema, che entrdermine della nuova proroga
'amministrazione debba valutare I'eventuale sussiza delle condizioni per procedere
alla revoca degli atti amministrativi sottostanti alla conseguente caducazione dei
rapporti contrattuali in essere ai sensi e peeffétti delle pertinenti previsioni della
legge n. 241/1990.

Art. 52

La disposizione apporta delle modificazioni al @¢arlegge 13 agosto 2011, n. 138,
convertito nella legge 14 settembre 2011, n. 1A8&articolare all’articolo 3-bis, in
materia di ambiti territoriali e criteri di orgam@zione e svolgimento dei servizi
pubblici locali, e all’articolo 4, riguardante 'aduamento della disciplina dei servizi
pubblici locali al referendum popolare e alla notineeuropea.

L’articolo 3-bis del predetto decreto ha I'obiettidi accelerare I'organizzazione dello
svolgimento dei servizi pubblici locali a rete dlevanza economica in ambiti
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territoriali ottimali e omogenei tali da consentireconomie di scala e di
differenziazione idonee a massimizzare [lefficiendal servizio. Le modifiche
introdotte all'articolo 3-bis dal decreto sono ok chiarire che 'organizzazione in
ambiti prevede sia la delimitazione geografica’deibito o bacino, sia I'attribuzione
del ruolo di ente di governo dell’ambito che puéeze effettuata istituendo un ente di
governo o attribuendo le funzioni ad un ente gigwuiso. Si chiarisce inoltre che nel
fare salva I'organizzazione di servizi pubblici &icin ambiti o bacini gia prevista in
attuazione di discipline vigenti, si richiede dipettare la stessa scadenza del 30 giugno
2012, anche in deroga a termini diversi previslienguddette discipline.

Le disposizioni di cui al comma 3 dell'articolo 4ono modificate al fine di
semplificare le procedure relative all’approvaziatedla delibera quadro, quando non
strettamente necessario ai fini della promoziona d®ncorrenza. Nello specifico, la
trasmissione dell’esito della verifica di mercatdedla delibera deve essere trasmessa
all’Autorita garante per la concorrenza e il meocatolo nel caso in cui dalla verifica
sia emersa la non realizzabilita di una gestionecawenziale e sia stato deciso di
conferire diritti di esclusiva; inoltre, la trasrsigne € limitata ai casi in cui il valore
economico del servizio da assegnare in esclusavaugperiore alla somma complessiva
di duecentomila euro annui pari alla soglia pepdasibilita di affidamenti diretti “in
house” indicata al comma 13 dell’articolo 4. Congiessi obiettivi si & esplicitato che,
nel caso I’Autorita non si pronunci nei termini lstdi, la delibera quadro e adottata
dall’ente competente.

Infine, al fine di assicurare la coerenza delledsoae temporali concernenti le
procedure relative all'approvazione della delibguadro con le modifiche apportate al
comma 3, al comma 4 dell'articolo 4 viene stabilito termine di adozione della
delibera quadro che decorre dalla trasmissionepdetre all’Autoritd e non dalla
acquisizione del parere.

Al comma 32, lettera a), dell’articolo 4, é stapge@ata una modifica volta a chiarire che
la deroga alla scadenza degli affidamenti reladiVaggregazione di societa “in house”
prevede non solo l'integrazione operativa ma anahmstituzione di un'unica societa
“in house”.

E’ stato infine aggiunto un comma 35 bis volto agware che nel caso dei servizi a
rete di rilevanza economica di cui all’articolo &;bsaranno gli enti di governo
identificati ai sensi dello stesso articolo a esare le funzioni che per gli altri servizi
vengono esercitate dagli enti locali e che talizfani verranno esercitate con
riferimento agli ambiti o bacini territoriali omogei di cui allo stesso articolo 3-bis.

Art. 53

La proposta € volta a migliorare l'efficienza deihepugnazioni sia di merito che di
legittimita, che allo stato violano pressoché simgtecamente i tempi di ragionevole
durata del processo, causando la maggioranza dseguoenti indennizzi disciplinati
dalla legge n. 89 del 2001, con conseguenti inadetiretta sulla finanza pubblica.
Anche le organizzazioni nazionali e internaziortgli investitori, come desumibile
dagli indici doing business della Banca mondialedidano nel sistema delle
impugnazioni I'elemento di maggiore linefficiendella giustizia civile italiana, e uno
dei maggiori disincentivi allo sviluppo degli inggsenti nel nostro Paese.

Nella relazione del Governatore della Banca ddtalel 31 maggio 2011, si stima in un
punto percentuale la «perdita annua di prodotttribaibile all’inefficienza di questo
sistema di gestione del contenzioso (pag. 12).
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Una soluzione, ispirata ai modelli inglese e tedese quella di non limitare
'impugnazione di merito mutandone radicalmentenddura in un primo giudizio di
legittimita (appello c.d. cassatorio), come purstao proposto, ma di congegnare un
filtro di inammissibilita incentrato su una prognds non ragionevole fondatezza del
gravame, formulata dal medesimo giudice dell’amgpeith via preliminare alla
trattazione dello stesso.

In questo modo si selezioneranno le impugnaziomitew®li di essere trattate nel pieno
merito, con efficiente allocazione della risorsaudigiaria, tenendo conto che,
attualmente, nel 68% dei casi il giudizio di appedi conclude, nei processi civili, con
la conferma di quello di primo grado.

Si prevede che il suddetto filtro non operi neleuse in cui, eccezionalmente, &
previsto l'intervento obbligatorio del pubblico nstero, che denota la connotazione
pubblicistica delle medesime, e nei casi in cypdée abbia optato, in primo grado, per
il procedimento sommario di cognizione, con congedel deformalizzazione istruttoria
che viene cosi recuperata non solo con il gia pte\appello piu aperto ai nuovi mezzi
di prova, ma, appunto, con un’impugnazione senizadi inammissibilita.

| dati statistici sul procedimento sommario di cagmne segnalano una grande
efficienza dello strumento (con cui i giudizi diipo grado vengono tutti definiti in
meno di un anno) che, pero, essendo per nellaioraggrte delle ipotesi opzionale,
viene utilizzato attualmente solo in circa il 4%l dwntenzioso (anche se tale
percentuale e destinata a salire con I'entratagiene= del decreto legislativo n. 150 del
2011 che lo ha reso obbligatorio in plurime anahsedtoriali fattispecie).

Con le previsioni di cui sopra l'utilizzo dello stnento verra inoltre incentivato, e
anche sotto questo profilo verra migliorata I'alemne efficiente della risorsa
giudiziaria.

La dinamica processuale puo essere cosi sinteizmataso di prognosi negativa sulla
fondatezza di merito dellimpugnazione, il giudickchiara I'inammissibilita con
ordinanza spogliandosi del gravame. Diversamenteegle alla trattazione, senza
adottare alcun provvedimento. L'ordinanza di inassifiilita potra essere pronunciata
soltanto quando tutte le impugnazioni, principaineidentali non tardive, non hanno
ragionevoli probabilita di essere accolte.

In caso di inammissibilita diverra impugnabile parssazione la decisione di primo
grado e questo assorbe ogni tutela costituziondbnenecessaria. Rimane
impregiudicato il potere della Suprema corte, gll@ale sia denunciata la decisione di
prime cure, di rilevare, quando ritenuto inerente garanzie assicurate dall'art. 111
Cost., nullita inerenti al procedimento di appello.

Quando l'inammissibilita & pronunciata per le méuesragioni di fatto poste a base
della decisione impugnata ovvero quando il grava&mespinto con sentenza per le
stesse ragioni, I'appellante puo ricorrere per azsse contro la sentenza di primo
grado per motivi di stretta legittimita, esclusoimgli il vizio di motivazione
contraddittoria o insufficiente, la cui strumerzabzione ad opera delle parti sta
rendendo insostenibile il carico della Suprema €dlit cassazione, come piu volte
rilevato dal Primo Presidente.

Resta inoltre sempre possibile, ex art. 111 deHaaCcostituzionale, ricorrere davanti
alla Suprema Corte per motivazione inesistente ma/@nte, senza i limiti derivanti
dalla c.d. doppia conforme, rientrando questi cedlia diretta portata precettiva della
predetta norma costituzionale, trattandosi di zigae di legge.

Sono state previste norme di coordinamento péoidel lavoro e quindi locatizio.
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La formulazione dell’art. 2 del decreto legislatimo 150 del 2011, sulla riduzione e
semplificazione dei riti civili di cognizione, escle necessita di coordinamento sul
punto.

E stata infine prevista una riformulazione del nddlart. 360, c.p.c., mirata, nella
stessa logica sopra descritta, a evitare I'abusaa®si per cassazione basati sul vizio
di motivazione non strettamente necessitati dacgitecostituzionali, supportando la
generale funzione nomofilattica propria della Sumpaecorte di cassazione quale giudice
dello ius costitutionis e non, se non nei limitilldeviolazione di legge, dello ius
litigatoris.

Art. 54
La proposta normativa e finalizzata a modificareligciplina dei procedimenti aventi
ad oggetto la domanda di indennizzo per violazideletermine di durata ragionevole
del processo (attualmente disciplinati dalla le@gemarzo 2001, n. 89 - c.d. legge
Pinto), al fine di razionalizzare il carico di lawoche grava sulle corti d’appello, di
evitare che la durata di tali procedimenti dia loigy sua volta a responsabilita dello
Stato per violazione dell’art. 6 della Convenzianeopea dei diritti del’'uomo, e di
contenere i conseguenti oneri per la finanza paabiche nellanno 2011 i suddetti
costi sono stati di oltre 200 milioni di euro.
La modifica normativa ha quindi una diretta e digativa incidenza sul contenimento
della spesa pubblica.
A tale fine — e ferma restando la competenza delite di appello in un unico grado di
merito — si prevede che la domanda venga propodtcisa secondo un meccanismo
simile a quello del procedimento per decreto ingum (la parte che lamenta la
violazione del termine di durata ragionevole delgeisso propone ricorso al presidente
della corte; il presidente designa un magistrataderte per la trattazione della causa;
la causa viene decisa sulla base dei documentsdapalal ricorrente; il procedimento
si definisce con decreto, con cui il giudice acemtl domanda, in tutto o in parte, o la
rigetta).
Il ricorso ad un procedimento di tipo monitorioeso possibile dal fatto che la proposta
normativa introduce alcuni elementi di chiarezzenwtuati dalla giurisprudenza della
Corte europea dei diritti del’'uomo e della Corte cdssazione — che dovrebbero
condurre a decisioni prevedibili e tendenzialmestémdardizzate:
a) quanto alla individuazione del termine di duredgionevole del processo (si
specifica, per ciascun grado di giudizio, qualeilsiarmine entro il quale la durata
del processo non pud mai essere dichiarata irragala);
b) quanto allammontare dell'indennizzo spettanée giascun anno (o frazione di
anno) che eccede il termine di durata ragionevole.
Il ricorso ad un procedimento di tipo monitorio sente di semplificare in modo
significativo la vigente disciplina contenuta nellagge Pinto (attualmente il
procedimento si svolge davanti alla corte d’appelloomposizione collegiale, richiede
l'instaurazione del contraddittorio nei confronteltamministrazione responsabile,
presuppone la fissazione di piu udienze per landedéine della causa).
Il ricorso, infatti, verra esaminato da un giudgiegolo e deciso senza ritardo su base
documentale (si consideri che attualmente i temedindi decisione sui ricorsi per
decreto ingiuntivo é di circa 2 mesi).
Sono state previste cause di non indennizzabiltanducibili alla condotta non
diligente o dilatoria 0 comunque abusiva dellagart
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Il meccanismo proposto € pienamente rispettosdidéb alla tutela giurisdizionale, in
quanto e fatta salva in ogni caso la possibiliggeril ricorrente la cui domanda sia stata
respinta in tutto o in parte, ovvero per I'ammirazione che sia stata condannata a
pagare l'indennizzo — di impugnare il decreto davata stessa corte d’appello in
composizione collegiale. Il procedimento (che silge in contraddittorio tra le parti) &
regolato nelle forme semplificate del procedimerdgmerale (artt. 737 ss. c.p.c.).

La soluzione normativa proposta — in definitivaemglificherebbe e accelererebbe la
definizione del contenzioso in materia di violazodella durata ragionevole del
processo, al contempo mantenendone quel tassouttushzione (a cominciare dalla
competenza della corte di appello), coerente sidaolevanza degli interessi in gioco,
sia con la finalita di non allargare le maglie di bacino di domanda di giustizia
suscettibile di distorsioni che sono gia presesti’attuale sistema (in cui accade che
una causa venga instaurata, al di la della fondatelella pretesa, in funzione del
conseguimento del successivo indennizzo spettagtdapviolazione del termine di
durata ragionevole del processo, dal momento clette europea dei diritti dell’'uomo
ha piu volte affermato che l'indennizzo in parolpetta anche alla parte rimasta
soccombente nel processo “presupposto”).

Art. 55

Si propone di modificare il d.Ilgs. n. 26 del 2006ella parte in cui prevede che, con
decreto del Ministro della giustizia di concertondb Ministro dell'economia e delle
finanze, vengano individuate necessariamente thede#la Scuola - prevedendo che sia
facolta del Ministro di individuare fino ad un mamss di tre sedi.

Si propone poi di modificare il d.Igs. n. 26 del0BO- nella parte in cui prevede che i
magistrati in servizio nominati nel comitato diredt siano collocati fuori del ruolo
organico della magistratura per tutta la duratdinerico - prevedendo che sia facolta
del singolo magistrato chiedere, in luogo del aadlmento fuori ruolo, di usufruire di
un esonero parziale dall'attivita giurisdizionale.

Quanto all'individuazione delle sedi della Scuofa, osserva che linderogabile
previsione di tre sedi trovava una sua giustificaei alla luce della formulazione
originaria della norma, che distribuiva le attivitalla Scuola per aree geografiche.
Venuta meno tale ripartizione geografica — con ladifica dell'articolo 1, comma 5,
del d.Igs. n. 26 del 2006 ad opera dell'articolc@nma 1, della legge 30 luglio 2007,
n. 111 - la previsione di una pluralita di sedilaebcuola non si impone piu quale
necessaria conseguenza di una scelta organizzgpeeata dal legislatore, ma puo
eventualmente giustificarsi in funzione delle c@teresigenze organizzative di volta in
volta individuate dal Ministro della giustizia, cdovrebbe spettare — di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, per glivnabili profili di spesa pubblica che
I'individuazione di una o piu sedi della Scuola gmrta — il compito di scegliere il
numero e l'ubicazione di tali sedi. La norma, pedaé direttamente volta a permettere
marcati contenimenti della spesa pubblica.

Quanto allo status dei magistrati nominati nel datoidirettivo della Scuola, si osserva
che non vi sono ragioni organizzative e di buonaamehto dell'amministrazione che
impongano il collocamento fuori ruolo di tali magai quale unica soluzione
praticabile nei confronti dei magistrati in seroizi

Al riguardo e sufficiente osservare che del conitdirettivo fanno parte anche tre
professori universitari, per i quali la norma naoeygde alcun collocamento fuori ruolo
per la durata dell'incarico, e per i quali dunquen rsi pone alcun problema di
compatibilita tra I'esercizio dell'attivita di irgggamento universitario e lo svolgimento
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delle funzioni di membro del comitato direttivo kdelScuola superiore della
magistratura.

Appare pertanto opportuna la proposta di modificanrativa, nella parte in cui
consente al magistrato nominato nel comitato dweti optare per il mantenimento in
ruolo, chiedendo un esonero parziale dall'attigitaisdizionale.

Art. 56

La disciplina dellimpugnazione dei lodi arbitréti cui € parte una P.A. € estremamente
complessa e determina una divaricazione di struménttutela giurisdizionale
condizionata da fattori temporali spetto sganaatimomento in cui e stata stipulata la
clausola compromissoria.

L’art. 241, comma 2, del d.Ilgs n. 163/2006 ( Codiee contratti pubblici) prevede, in
particolare, in tema di contratti pubblici, che:i“giudizi arbitrali si applicano le
disposizioni del codice di procedura civile, satp@nto disposto dal presente codice”.
La regola generale in tema di impugnazione del ladstituita dalla sola impugnativa
per nullita, ai sensi dell’art. 829 c.p.c., nelfgesifiche ipotesi ivi previste, non é stata
tuttavia ritenuta idonea a garantire pienamentesigenze di legalita proprie della
pubblica amministrazione, in quanto la tutela dedigioni della P.A. veniva ad essere
limitata dalla non impugnabilita dei lodi per matdi diritto inerenti al merito della
controversia. Pertanto con l'art. 5 del d.lgs. 2@rzon 2010, n. 53, nel ridefinire
l'istituto dell’arbitrato nei contratti pubblici, etata introdotta, all’art. 241, comma 15
bis del Codice dei contratti, la regola per cui ldtdo e impugnabile, oltre che per
motivi di nullitd, anche per violazione delle regali diritto relative al merito della
controversia”.

Tuttavia tale disciplina si applica alle “controsier su diritti soggettivi derivanti dalla
esecuzione dei contratti pubblici relativi a layoservizi e forniture, concorsi di
progettazione e di idee” (art.241, comma 1), rakiae escluse le controversie inerenti
alle stesse materie ma non insorte nella esecudiboentratti previsti dal codice dei
lavori pubblici, come, ad esempio, nei casi in uiiparte privata prospetti una
responsabilitd extracontrattuale dellamministragiovertenze queste per le quali si
impongono garanzie non minori, anche in considerezidei rilevanti oneri finanziari
che potrebbero derivarne per le amministrazionibpabe.

Con la disposizione proposta, fermo restando quagmdoprevisto dall’'art. 241 del
Codice dei contratti pubblici, si prevede che, p&rdi arbitrali per la risoluzione di
controversie comunque connesse alle predette mat&vori pubblici, servizi e
forniture), I'impugnativa, oltre alla nullita, pugguardare anche le regole di diritto
relative al merito della controversia: tale ampléanto delle ipotesi di impugnabilita del
lodo risulta coerente con quanto previsto dall'8&9 c.p.c. che, al comma 3, rende
proponibile tale motivo di impugnazione del lodaddlove espressamente disposto
dalla legge.

Siffatta previsione trova anch’essa legittimazioneme quella contenuta nel citato
comma 15 bis dell’art.241 del Codice dei contrattbblici, nei principi costituzionali
che governano I'agire amministrativo e l'utilizzellg pubbliche risorse.

Art. 57

La norma in esame mira a favorire I'occupazione/gmile nei settori di punta della c.d.
green economy: fonti rinnovabili; messa in sicueedel territorio, delle infrastrutture,
degli edifici; biocarburanti; efficienza degli Usiali dell’'energia.
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Alle imprese operanti nei predetti settori che as®0 nuovi addetti € concesso un
finanziamento a tasso agevolato, con le medesinualité attuative del vigente fondo

rotativo di cui all'art. 1, comma 1110, della 1egg66/06, per una durata in via
generale non superiore a 72 mesi, ad eccezione B8ICO, dei titolari dei contratti di

disponibilita stipulati ai sensi dell’art. 44 del.ID 1/2012, nonché delle s.r.l.

semplificate costituite ai sensi dell’art. 2463-ded codice civile, per i quali la durata
massima é elevata a 120 mesi.

Art. 58

L’articolo prevede la istituzione presso I'Agenpexr le erogazioni in agricoltura di un
fondo per il finanziamento dei programmi naziondli distribuzione di derrate

alimentari alle persone indigenti nel territoriolldeRepubblica Italiana. Le derrate
alimentari sono distribuite agli indigenti mediantarganizzazioni caritatevoli,

conformemente alle modalita previste dal Regolamef@E) n. 1234/2007 del

Consiglio del 22 ottobre 2007. Con decreto del Btnoi delle politiche agricole

alimentari e forestali, di concerto con il Ministper la cooperazione internazionale e
l'integrazione, € adottato, entro il 30 giugno @iscun anno, il programma annuale di
distribuzione che identifica le tipologie di protint le organizzazioni caritatevoli

beneficiarie nonché le modalita di attuazione, mompresa la possibilita di

incrementare le dotazioni del Programma annualeiangxl erogazioni liberali e

donazioni (finanziarie o in prodotti alimentari) garte di soggetti privati. LAGEA e

responsabile dell’attuazione del programma.

Art. 59

L’articolo modifica il decreto legislativo n. 61 Id@011, sanzionando, nel settore
vitivinicolo, il mancato assolvimento degli obblighei confronti dei consorzi di tutela,
anche con la sospensione dell’'utilizzo della demaxibne protetta.

L’articolo , tenuto conto del fatto che il settdyeticolo-saccarifero ha beneficiato nel
corso degli anni, in attuazione della normativa goitaria di settore, di aiuti nazionali
erogati per il tramite del’Agenzia per le erogamion agricoltura (AGEA), intende
rendere disponibili le risorse residue, gia iserétd impegnate nei bilanci di previsione
dell’Agea riferiti agli anni 2005-2010 e la cui @rpura e stata assicurata dal MEF con
apposite assegnazioni annuali, per una riprogranom@zda attuare sulla base delle
linee di indirizzo definite dal Ministro delle pttihe agricole alimentari e forestali con
proprio provvedimento. In particolare, in base aa wicognizione condotta da Agea
alla data del 17 febbraio 2012, le risorse residisponibili nei pertinenti capitoli di
spesa (n. 308 e n. 341) ammontano a complessivim@ipni di euro.

I comma 4 dello stesso articolo, novella la Led§96/71, stabilendo gli importi da
trasferire alle Regioni, a partire dal 2012, chetesse utilizzeranno per il rimborso del
costo sostenuto dagli enti ed organismi di coordixato delle prove varietali. Con tale
disposizione, si rende uniforme la normativa pér aie concerne I'esecuzione delle
prove per 'accertamento dei requisiti varietali [@econcessione di privative per nuove
varieta vegetali a quella per l'iscrizione ai régigli varieta vegetali, oltre a dare
attuazione operativa al disposto di cui all’art. ddnma 1 della Legge 537/1993. Si
stabilisce che, a partire dall'anno 2012, i suddettmpensi, versati all’entrata del
Bilancio dello Stato, sono riassegnati, entro nhite annuo di 2 milioni di euro, a
guesto Ministero, si quantifica I'onere e si indiva la relativa copertura finanziaria. La
modifica legislativa proposta consente di dispatedle risorse finanziarie necessarie
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allespletamento delle attivita, garantendo il finamento degli Organismi
coordinatori delle prove (attivita fino ad oggi kgpta dall’ex Ense ora Inran e dalla
Regione Emilia-Romagna), con conseguente maggifiicieaza organizzativa e
aumento della competitivita del settore sementeemelle nuove varieta vegetali. La
norma e stata concordata a livello tecnico corUffici del Ministero dell’economia e
delle finanze e fa seguito all'intesa della Confieae Stato Regioni del 27 luglio 2011.
L’articolo prevede una serie di interventi neltset delle agro-energie. Il comma 1
consente di ricomprendere tra le "opere complemiesta accessorie” finanziabili con
le economie maturate, a seguito di procedure diezaa pubblica, anche gli interventi
di produzione di energia idroelettrica (strettaneebnnesso agli impianti irrigui
esistenti). A tale proposito, giova sottolineare ¢a normativa vigente in materia di
fonti rinnovabili nel settore idroelettrico, preved cumulo delle tariffe agevolate,
relative all'energia prodotta, con il finanziamembblico per un massimo del 40%
(art.26 del D.Lgs n.28/2011). Per la restante patéd finanziamento gli enti
provvederanno con il ricorso al mercato (di capitaldi impresa), determinando
pertanto un effetto moltiplicatore degli investirtieattivabili, a parita di risorse
pubbliche impegnate. Tale proposta, quindi, noerd@ha alcun maggiore impegno di
spesa, riguarda risorse gia disponibili, non coisiie modifica delle specifiche
normative che disciplinano il settore delle fonthnovabili, attiva il concorso di
soggetti privati, ed € coerente con l'azione devgbuo di stimolo allo sviluppo nel
rispetto degli equilibri di finanza pubblica.

I comma 2, al fine di migliorare la pianificaziomkei nuovi impianti agro-energetici
che utilizzano biomasse di origine agricole edaseiteffetti distorsivi sulle produzioni
agricole “tradizionali”, introduce per le Regiomhe detengono la competenza primaria
sul tema) un obbligo di comunicazione annuale atidtero delle politiche agricole e
forestali, relativamente alla pianificazione deghpianti a biomasse e dei relativi
bacini di approvvigionamento.

L’articolo risponde all'esigenza di rilanciare glinvestimenti nei settori
dell'acquacoltura e della pesa. | commi 1 e 2 prowono gli investimenti in
acquacoltura, un settore di particolare rilevarattos! profilo economico, con positive
ricadute sul piano occupazionale, la cui rilevaspategica tende a crescere con il
depauperarsi delle risorse della pesca. Si tiadtaltro, di attivita controllate sul piano
sanitario, con benefici effetti sulla tutela dediute e dello stesso ambiente marino. La
norma interviene accentrando le competenze ausidee in capo al Ministero
politiche agricole alimentari forestali, in ragiomelle capacita tecniche possedute,
fermo restando - grazie ad apposita clausola devaddzza - il rispetto dell'art. 117
Cost. e quindi del ruolo delle Regioni.

Con il comma 3, alla luce delle previsioni deglitat6 e 17 del d.lgs 154/04, per le
quali le Associazioni nazionali di settore svolgomaioni volte a favorire la
cooperazione tra i pescatori e lo sviluppo dellgprese con l'apposita stipula di
contratti di programma, progetti sperimentali evanzioni per la fornitura di servizi al
settore, consente alle Associazioni stesse laifmeé di strumenti di garanzia per
I'accesso al credito. Si segnala che le azionuthlad, promozione e sviluppo attuate
dalle Associazioni nazionali di categoria della gagsnell’attuale stato di crisi,
presentano assoluta priorita sia per i procesaddguamento alla sempre piu incisiva
regolamentazione comunitaria sia per le attiviteashbistenza tecnica e informazione
agli operatori del settore. Considerata la progvassduzione delle risorse assegnate a
questo fine dal Programma nazionale della pescaelBaatjuacoltura, le stesse
Associazioni si trovano ad agire attraverso il isocoal credito per il quale risulta
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necessario fornire garanzie e co-garanzie agtutseroganti. Tale norma non prevede
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 6 prevede la introduzione di un sistewm@ontario di identificazione di
origine dei prodotti ittici. In altri termini, I'esrcente attivita di somministrazione di
alimenti al consumatore finale che intenda adopenatle etichette e in qualsiasi altra
informazione fornita per iscritto al consumatora, dicitura “prodotto italiano” o
qualsiasi altra indicazione relativa all’'originealiatna e/o menzionare, nelle
informazioni da fornire ai consumatori, ai sensil'a@dicolo 5, secondo comma del
Reg. 2065/01/CE, una zona di cattura piu precisgudlla obbligatoriamente prevista
dalle disposizioni vigenti in materia, puo farld nepetto delle seguenti condizioni:

1) provenienza del prodotto da imprese di pesceheooperative, organizzazioni di
produttori o imprese di acquacoltura che siangrado di dimostrare I'esattezza delle
informazioni relative all’'origine del prodotto cogli strumenti previsti dal Reg.
1224/09/CE e relativo Regolamento di attuazione;

2) specifica attestazioni dell’origine del prodotto

La violazione di tali condizione comporta, per ggetti che effettuano la vendita al
dettaglio e la somministrazione dei prodotti, lazgani amministrative previste dall'art.
18, comma 1, D.Lgs. n. 109/1992 e successive nubéified integrazioni e per le
imprese di pesca, anche cooperative, organizzazieniproduttori o imprese di
acquacoltura le sanzioni previste dall'art. 11, @@n2, D.Lgs. n. 4/2012.

Art. 60

Le compagnie assicurative pagano un’imposta annelio d,35% sulle riserve
matematiche ai sensi dell’art. 1, c. 2 del DI n9/2002, che rappresenta un acconto di
guanto versato a titolo di imposta sostitutiva ex a6-ter del DPR n. 600/1973 al
momento del riscatto della polizza.

Nel caso delle polizze emesse da compagnie asBweurastere, si riscontra che
normalmente le compagnie non pagano I'imposta adeila 0,35%, avvalendosi di un
chiarimento dellagenzia delle entrate (CM 62/E &41.12.2003) secondo cui:
“limposta dello 0,20% (oggi 0,35%) non e dovutdlel@amprese di assicurazioni estere
che, pur operando nel territorio dello stato, nendono provvedere agli adempimenti
di sostituzione tributaria, lasciando al contribigelonere di indicare i predetti redditi
di capitale di natura assicurativa nella dichiavaeiannuale dei redditi”.

Si osserva tra I'altro che i contribuenti, che baero tenuti ad indicare la polizza nel
qguadro RW in quanto trattasi di attivita finanziaéstera, abitualmente sottoscrivono il
contratto di assicurazione per il tramite di ureimediario residente (tipicamente una
fiduciaria), esercitando I'opzione per il cd. “reamio amministrato” che consente di
ottenere I'esonero dagli adempimenti di monitoraggilutario.

Inoltre, per evitare di indicare il reddito derivardal riscatto della polizza nel Modello
UNICO, alcuni contribuenti decidono anziché risaadt di cedere la polizza ad un
soggetto terzo, realizzando un reddito diversoi¢aézun reddito di capitale)sul quale
I'intermediario residente applica 'imposta sodtita ex art. 6 del D.Lgs n. 461/1997.
Premesso che l'art. 26-ter del DPR 600/1973 — cd@pdina il pagamento dellimposta
sostitutiva sul reddito di capitale derivante dabkcatto — non attribuisce
all'intermediario che interviene nella sottoscrirodel contratto la possibilita di agire
come sostituto d'imposta si propone di estendergadssibilita all'intermediario, che
interviene nella sottoscrizione del contratto, direa come sostituto d’'imposta per
I'applicazione dell'imposta sostitutiva; a tale @nnhediario I'obbligo di applicare — a
titolo di acconto — I'imposta dello 0,35% annuodckara scomputata dal versamento
finale dell'imposta sostitutiva). Qualora il commiente decida di non avvalersi di un
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intermediario residente si dovrebbe innalzare lista patrimoniale sulle attivita
finanziarie estere dallo 0,15% allo 0,50%: solugicquesta che penalizzerebbe il
contribuente rispetto alla soluzione di avvalersim intermediario residente, visto che
non gli darebbe modo di recuperare la maggior igpak momento del riscatto e del
versamento dell'imposta sostitutiva.

Non si tratterebbe di aggravio di imposta, ma dammonizzazione del trattamento
fiscale tra polizze emesse da compagnie residgrilieze emesse da compagnie estere
e rispetto alla normativa vigente, si darebbe lasspmlita di scelta anche al
contribuente, oltre che alla compagnia assicurastara (che oggi potrebbe decidere di
nominare un rappresentante fiscale).

Art. 61

L’articolo prevede la copertura finanziaria per gheri previsti dagli articoli 6, 9, 10,
11 e 16 mediante utilizzo delle maggiori entrateatwenti dall’applicazione
dell’articolo 18 del decreto.

Per armonizzare il trattamento fiscale tra polizzeesse da compagnie residenti e
polizze emesse da compagnie estere, che non p#gaposta annua dello 0,35%, la
norma prevede la possibilita all’intermediario, dheerviene nella sottoscrizione del
contratto, di agire come sostituto d’imposta papyplicazione dellimposta sostitutiva,;
a tale intermediario I'obbligo di applicare — alkit di acconto — I'imposta dello ,35%
annuo (che sara scomputata dal versamento finllieng@sta sostitutiva).

Qualora il contribuente decida di non avvalersi whi intermediario residente si
dovrebbe innalzare I'imposta patrimoniale sulleva# finanziarie estere dallo 0,15%
allo 0,50%: soluzione questa che penalizzerebbentribuente rispetto alla soluzione
di avvalersi di un intermediario residente, vish@ eon gli darebbe modo di recuperare
la maggior imposta al momento del riscatto e dedarmento dell'imposta sostitutiva.

Se la massa di polizze oggi non assoggettate albgta dello 0.35% fosse pari a 60
mld di euro (stima prudente anche alla luce dadlads) il gettito sarebbe di oltre 200
ml di euro annui.

A decorrere dall’'anno 2013 si provvede a valeré&gidorse rinvenienti dalle maggiori
entrate previste dall’articolo 59 del presente diece mediante riduzione di spesa dei
capitoli di bilancio delle Amministrazioni centralello Stato;
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RELAZIONE TECNICA
Art. 1
La norma ha come finalita quella di agevolare I'ssitone e il collocamento di
obbligazioni da parte di societa di progetto, rextitde appetibili per gli investitori.
In particolare il comma 1 introduce un incentiveschile alla sottoscrizione di
obbligazioni di progetto riconoscendo alle stesksdrdattamento fiscale agevolato
previsto per i titoli del debito pubblico. Il comn2a prevede che il trattamento fiscale
degli interessi pagati dal concessionario sui ptopnd sia equiparato a quello degli
interessi pagati sui finanziamenti bancari, esalddepertanto I'applicazione dei limiti
di deducibilita assoluta di cui all'articolo 3, cam 115, della legge n. 549/1995.
Inoltre, il comma 3 dispone che le garanzie prestatrelazione alle emissioni di
obbligazioni e titoli di debito da parte delle s&téi di cui all'articolo 157 del decreto
legislativo 12 aprile 2006 n. 163, scontano le istpali registro, ipotecarie e catastali
in misura fissa cosi da evitare che I'applicazideéregime ordinario di imposizione
indiretta applicabile alle operazioni di emissiode project bond possa rendere
eccessivamente oneroso, soprattutto rispetto ad finenziamento bancario, il
perfezionamento del prestito. Infine, il comma 4seEnte I'emissione di obbligazioni
di progetto anche al fine di effettuare operazainifinanziamento di precedenti debiti
prima della relativa scadenza.
Alla disposizione in esame non si ascrivono effetteso che lo strumento del project
bond, sebbene gia previsto dalla normativa vigents € attualmente diffuso sul
mercato, in mancanza di adeguati incentivi che @mmo il rischio legato alla
realizzazione delle infrastrutture cui I'obbligazéoe connessa.
Pertanto le agevolazioni previste dalla disposeiam esame possono configurarsi
come rinuncia a maggior gettito.

Art. 2

Le disposizioni proposte al comma 1, lettera@) comportano nuovi 0 maggiori oneri
considerato che si limitano a estendere il sistdelka defiscalizzazione, gia previsto
dalla normativa vigente per alcune tipologie direpesi evidenzia al riguardo che la
defiscalizzazione interviene a parziale o totalpectura del contributo pubblico a
fondo perduto, e non in aggiunta ad esso; per radéivo la disposizione che ha
introdotto la defiscalizzazione non ha necessiiatdcuna copertura.

La disposizione di cui al comma 1, letteradx)pprime il comma 2-ter, dell’articolo 18,
che condiziona lattribuzione del maggior gettitt'Al registrato nei vari porti
all'andamento del gettito dell'intero sistema paldutale eliminazione non necessita di
specifica copertura in considerazione che il magggttito attribuibile alle societa di
progetto non potra mai eccedere il 25% dell'increimelel gettito di imposta sul valore
aggiunto relativa alle operazioni di importaziom®nducibili all'infrastruttura oggetto
dell'intervento. Tale limite consente un’ indistiie destinazione del 75% del maggior
gettito a favore dello Stato che non si concretetzBe in assenza dell'intervento.
Questo 75% e certamente sufficiente a colmarechro derivante da uno spostamento
dei traffici da un porto all’altro o da una banchiad un'altra che, anche in una visione
assolutamente prudenziale, non potranno mai sugpéraetto del 75%. Dunque la
soppressione del citato comma permetterebbe unéagpie applicazione della norma
eliminando I'onere a carico della societa di progeli effettuare una stima impossibile
basata su elementi astratti e non preventivabili.
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Le disposizioni di cui al comma 1, lettera m)n comportano oneri in quanto mere
disposizioni di coordinamento legislativo.

Le disposizioni proposte al comma 1, letteradh comportano nuovi 0 maggiori oneri
considerato che trattasi di una clausola di salaedja rispetto alle contribuzioni
pubbliche gia previste e destinate ad infrastrathortuali dall’art. 1, commi 990 e 991,
della legge n. 296/2006.

In relazione al comma 1, lettera ehe prevede’ attribuzionedi un terzo del nuovo
gettito fiscale prodotto dall’opera in favore defiecieta di progetto relativamente a
nuove opere di infrastrutturazione, per le quah B@ previsto un contributo pubblico a
fondo perduto, non determina nuovi o maggiori omerguanto la parte di maggior
gettito si concretizza solo nel momento in cui lova opera dovesse essere realizzata.
La disposizione determina peraltro nuove entrageafi e la destinazione di parte di
esse al soggetto privato non influisce sui tenddingia scontati a legislazione vigente
nel bilancio dello Stato. Inoltre, attraverso ikdso cui € demandata I'attuazione della
disposizione, sara possibile circoscrivere il bemefalle sole opere valutate necessarie
per lo sviluppo logistico del Paese e per le guadisenza del beneficio non renderebbe
appetibile per l'investitore privato la realizzazeodell’opera. Per quanto esposto, la
norma non necessita di quantificazione in consieng che il beneficio potrebbe
essere erogato solo in presenza di nuove entstalifed entrambi tali parametri non
risultano stimabili se non all'atto della preseitae del piano economico finanziario.

Artt. 3,4e5

Le disposizioni contenute negli articoli non nedes® di copertura in quanto si
connotano come norme di carattere procedimentglertanto non sono suscettibili di
produrre nuovi o0 maggiori oneri per la finanza pidab

Art. 6

La proposta in oggetto prevede che il limite massioih compensazione F24 di 516
mila euro non trovi applicazione nei confronti deggiti locali che abbiano maturato il
credito di imposta in relazione ai dividendi distiti dalle ex aziende municipalizzate
trasformate in societa per azioni. Il medesimccalti, al comma 3, dispone, inoltre, il
vincolo di destinare i rimborsi e le compensaziestlusivamente alla realizzazione di
infrastrutture necessarie al miglioramento deiigepubblici.

Al riguardo, si evidenzia che era stato gia previgier il modello F24, uno specifico
credito di imposta (6739 - credito d'imposta - dendi distribuiti ai comuni dalle
aziende ex-municipalizzate) per l'utilizzo in compazione esterna del credito di
imposta in teoria maturato sui dividendi percepmii comuni da parte delle ex
municipalizzate, conseguente alla riforma IRES 21804, che ha abolito, altresi, il
meccanismo del credito di imposta sui dividenditisgendolo con la sostanziale
esenzione degli stessi.

In via generale, il limite massimo previsto dall.e&84 della legge 23 dicembre 2000, n.
388, dei crediti di imposta compensabili ai serediarticoli 17 del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241, é pari a 516.456,90 euro pasatina annualita. Inoltre, con il
D.P.R. del 18 settembre 2006, n. 287, & stato appwadl regolamento concernente la
disciplina e i criteri di ripartizione del fondo mpierimborso agli enti locali delle minori
entrate derivanti dall’abolizione del credito d’'iogta, per I'anno 2004, sui dividendi
percepiti dalle societa di gestione dei servizi lpigb locali, ai sensi dell’articolo 1,
comma 52, delle legge 311/2004 (Finanziaria 20@&).gli anni successivi al 2004 non
e stato disposto alcun rimborso.
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Nel corso degli ultimi anni, I'importo compensatofk24 con tale codice tributo risulta
sostanzialmente in calo e, comunque, non elevatgatticolare, nel 2007 risultano
circa 7,9 milioni di euro da parte di 49 enti pubblnel 2008 5,4 milioni di euro da
parte di 34 enti pubblici, nel 2009 7,2 milioniealiro da parte di 31 enti locali, nel 2010
5,5 milioni di euro da parte di 20 enti pubbliciigine, nel 2011 4,2 milioni di euro da
parte di 18 enti locali.

Ai fini della stima degli effetti in termini di ggto derivanti dalla suddetta disposizione,
si ipotizza, in via prudenziale, un potenziale anndi maggiori compensazioni
conseguenti all’abolizione del limite generale per pari importo, che si stima,
pertanto, di circa 4,2 milioni di euro su base agrtenuto anche conto che la media
dell'utilizzo a legislazione vigente e situata i sotto del limite di 516 mila euro.

La relativa copertura finanziaria & prevista secogaanto disposto all’'art. 19.

Art. 7e 8

Le disposizioni contenute negli articoli non nedes® di copertura in quanto si
connotano come norme di carattere procedimentglertanto non sono suscettibili di
produrre nuovi o0 maggiori oneri per la finanza gidab

Art. 9

La proposta in oggetto prevede I'applicazione t&H sulle cessioni e le locazioni di
abitazioni effettuate dai costruttori anche se dwascorsi cinque anni dall’'ultimazione
dei lavori.

La legislazione vigente, invece, prevede un regilinesenzione IVA per le cessioni
effettuate dai costruttori di abitazioni, dopo aieganni dalla data di ultimazione dei
lavori.

Al fine di determinare gli effetti sul gettito per ripristino della possibilita di
assoggettare ad IVA anche i fabbricati abitatidwteoltre i 5 anni dall’ultimazione dei
lavori, sono stati elaborati i dati del registrarfa di registrazione 2009).

E’ stato, quindi, evidenziato il valore dichiaratielle cessioni di fabbricati (cod.
negozio 1102), effettuate da costruttori e suddivés agevolazioni prima abitazione e
non; inoltre, confrontando il valore dichiarato faii dell'imposta di registro con il
prezzo indicato per l'acquisto dell'immobile, é tetastimato che il prezzo risulta
mediamente tre volte superiore al valore sul gaatata calcolata I'imposta di registro.
Sono state elaborate le dichiarazioni IVA (a.i. 208ei soggetti con codice ATECO
2007, 41.20.00 - Costruzione di edifici residenzgahon residenziali, evidenziando il

totale delle operazioni imponibili, il totale dell@erazioni esenti, I'imposta sugli
acquisti e I'lVA detraibile.
Si e, inoltre, tenuto conto che la legislazione @09 prevedeva il limite

dell'imponibilita a 4 anni di vita.

In base ai suddetti dati, & stato possibile deteargila perdita IVA dovuta alla minore

indetraibilita per i costruttori, derivante dall&ggettamento ad imposta sul valore
aggiunto di cessioni attualmente sottoposte atregig minore imposta di registro e la

maggiore IVA dovuta all'applicazione della stessauna base imponibile maggiore

rispetto a quella utilizzata per il calcolo delistp.

Per cio che concerne I'applicazione dell'lVA alezhzioni, questa comporta due ordini
di effetti: una perdita netta di gettito conneséa mancata applicazione dell'imposta di

Registro per i suddetti contratti ed una variazidekgettito IVA.
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L’applicazione dell'lVA comporta un aumento di gettlegato alla maggior imposta
direttamente riscossa sui contratti di locazioneparola e una correlata perdita
connessa sia alla conseguente detrazione oggetipedabile ai costi di gestione diretti
dell'immobile, sia soggettiva legata alla modifiea diminuzione del pro-rata di
indetraibilita del costruttore che pone in locagdimmobile. In via prudenziale e data
la difficolta di imputazione diretta delle suddetteiove detraibilita, si & ritenuto
ragionevole supporre di pari entitad e di segno sppid complesso degli effetti IVA
Nella tabella che segue, si indica 'andamentcadsa, considerando I'entrata in vigore
a partire da meta anno del 2012:

- . Effetti di gettito

Modifica Tributo 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Locazione ad IVA di
abitazioni da parte delle | REGISTRO -3,0 -6,0 -6,0 -6,0
imprese di costruzione
Vendite di fabbricati IVA 8,6 17,2 17,2 17,2
residenziali ad IVA in REGISTRO -22,5 -45,1 -45,1 -451
luogo di cessioni a IPOCATASTALI -6,7 -13,4 -13,4 -13,4
registro Totale -20,6 -41,2 -41,2 -41,2
TOTALE COMPLESSIVO -23,6 -47,2 -47,2 -47,2

In milioni di euro
La relativa copertura finanziaria & prevista secogaanto disposto all’art. 19.

Art. 10

La proposta in esame prevede I'esclusione dalliepplone dellIMU dei fabbricati
costruiti e destinati dallimpresa costruttriceaallendita fintanto che permanga tale
destinazione e, comunque, per un periodo non supeai tre anni dalla ultimazione
dei lavori.

Ai fini della stima degli effetti finanziari sonotagi utilizzati gli stessi dati e la
medesima metodologia applicati in sede di Relazibeenica di accompagnamento
all'articolo 13 del DL n. 201/2011. Inoltre, sontats considerati gli investimenti in
immobili privati (residenziali e non) di nuova castione (di propria promozione o
costruiti in appalto) in media circa 78 miliardieliro I'anno, di cui un terzo finalizzato
alla realizzazione di immobili destinati dalle irepe di costruzioni alla vendita.
Stimando il numero e il valore degli immobili inwuti, sulla base di informazioni
ottenute dagli operatori del settore, si ottengaseguenti effetti finanziari in termini di
gettito IMU (in milioni di euro):

2012 2013 2014
-35,1 -35,1 -35,1

Esenzione IMU invenduto per tre
anni

La relativa copertura finanziaria & prevista secogdanto disposto all’art. 19.

Art. 11

La norma in esame dispone (comma 1), in relazidleespese sostenute per interventi
di recupero del patrimonio edilizio sostenute ddlda di entrata in vigore del presente
decreto fino al 30 giugno 2013, una detrazione'idgdbsta lorda pari al 50% delle
spese, fino ad un ammontare complessivo delleestess superiore a 96.000 euro.
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Viene, inoltre, previsto (comma 2) che per le spisgqualificazione energetica degli
edifici sostenute dal 1° gennaio al 30 giugno 2§A&tta una detrazione del 50% delle
stesse spese.
Infine, viene prevista (comma 3) una disposizioneadrdinamento normativo volta a
chiarire linclusione delle spese per la realizeaei di opere finalizzate al
conseguimento di risparmi energetici da fonti rivedaili nel’ambito della detrazione
spettante per gli interventi di recupero del pabmno edilizio.
La legislazione vigente per il 2012 prevede laa®tme del 36% in 10 rate delle spese
per interventi di recupero edilizio,fino ad un ammtaye complessivo delle stesse non
superiore a 48.000 euro, e del 55% in 10 rate dsflese per interventi di
riqualificazione energetica.
A decorrere dal 2013 (articolo 16-bis del TUIR raatotto con I'articolo 4 del decreto
legge 6 dicembre 2011, n. 201) la legislazione nigeprevede una detrazione
dall'imposta lorda pari al 36% delle spese per peco edilizio e per riqualificazione
energetica, fino ad un ammontare complessivo dedlese non superiore a 48.000 euro.
La relazione tecnica del disegno di legge di cosieee del decreto legge 6 dicembre
2011, n. 201, (che ha disposto la messa a regih20d8 della detrazione IRPEF per le
spese di ristrutturazione edilizia nella misura 86l per cento per un importo non
superiore a 48.000 euro per ciascuna unita imnawb)liha stimato un ammontare
complessivo di spese per ristrutturazioni pari @78. milioni di euro, determinati
considerando I'intero ammontare annuo di speseigteatturazioni edilizie dichiarate
nel 2009, pari a 6.425 milioni di euro e la metdledespese per interventi di
riqualificazione energetica, stimati per il 20134500 milioni di euro (6.425 + 4.500/2
= 8.675). La conseguente variazione di gettito IRIECompetenza annua era stimata
in 312,3 milioni di euro, in relazione alla ripaitne delle detrazioni in dieci quote
annuali di pari importo.
Ai fini della stima si considera che, in base al&a di entrata in vigore del presente
decreto, si producano effetti a partire dal secaetoestre 2012.

Il semestre 2012
Per il secondo semestre 2012, periodo in cui asufiente anche la detrazione del 55%
per spese per interventi di riqualificazione entcge occorre considerare solamente le
spese per interventi di recupero edilizio, cheltaswo pari, come sopra esposto, a 6.425
milioni di euro annui.
Ipotizzando una equidistribuzione mensile dellesspe considerando, in base alla
presente proposta normativa, una ulteriore peraémtdi detrazione di 14 punti
percentuali rispetto a quelli previsti a legislamovigente, si stima per il secondo
semestre 2012 un ulteriore minor gettito IRPEF desgivo pari a 6.425 * 6/12 x 14%
= 449,8 : 10 (numero quote annuali di ripartiziadedla detrazione) = 45 milioni di
euro annui.
Si stima inoltre, in via prudenziale, che linnalzento a 96.000 euro del limite
massimo di detrazione per ciascuna unita immobilidetermini un incremento del
25% delle spese di ristrutturazione edilizia. $natquindi un ulteriore ammontare di
spese, riportate all’anno, pari a 1.606 milionedro.
Considerando la meta, relativa al secondo semdstretrazione del 50% e le 10 quote
annuali,ne risulta una variazione di gettito IRR#&F a 40,1 milioni di euro.
Si stima, quindi complessivamente, una variaziongettito IRPEF di competenza
annua pari a 45 + 40,1 = 85,1 milioni di euro.
La norma proposta, come evidenziato nella citdtzi@ne tecnica del disegno di legge
di conversione del decreto legge “Salva ItaliaSuscettibile di determinare un effetto
indotto correlato alla spesa aggiuntiva, stimafpligando una percentuale analoga a
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guella adottata per le spese vigenti), in circa 2fllioni di euro, cui corrisponde,
utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emerstta dell'lVA di 183 milioni di
euro. Applicando a questo ammontare l'aliquota l&@evolata del 10% e un’aliquota
media delle imposte dirette pari al 30% (sommaedaliquote medie IRPEF/IRES del
26% e IRAP del 4%), si stima un incremento di gettonseguente all’effetto
incentivante sugli investimenti legato all'introdoze della norma, pari a +18,3 milioni
di IVA e +54,8 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

| semestre 2013
Ipotizzando una equidistribuzione mensile dellesspe considerando, in base alla
presente proposta normativa, una ulteriore peraémtdi detrazione di 14 punti
percentuali rispetto a quelli previsti a legislamovigente, si stima per il primo
semestre 2013 un ulteriore minor gettito IRPEF desgivo pari a 8.675 * 6/12 x 14%
= 607,2 : 10 (numero quote annuali di ripartiziatedla detrazione) = 60,7 milioni di
euro annui.
Si stima inoltre, in via prudenziale, che linnalzento a 96.000 euro del limite
massimo di detrazione per ciascuna unita immobkilidetermini un incremento del
25% delle spese di ristrutturazione edilizia e themento della detrazione al 50%
comporti un incremento anche delle spese per iabtindi riqualificazione energetica,
corrispondente alla meta delle spese stimate p&01iB. Si stima quindi un ulteriore
ammontare di spese annue pari a 3.856 milionii.eu
Considerando la meta relativa al primo semestrégteazione del 50% e le 10 quote
annuali, ne risulta una variazione di gettito IRR#&F a 96,4 milioni di euro.
Si stima, quindi complessivamente, una variaziongettito IRPEF di competenza
annua pari a 60,7 + 96,4 = 157,1 milioni di eurowan
La norma proposta, come evidenziato nella citdtzi@ne tecnica del disegno di legge
di conversione del decreto legge “Salva ItaliaSuscettibile di determinare un effetto
indotto correlato alla spesa aggiuntiva, stimatpliagando una percentuale analoga a
quella adottata per le spese vigenti), in circa 48Roni di euro, cui corrisponde,
utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emerstta dell'IVA di 438 milioni di
euro. Applicando a questo ammontare l'aliquota la@evolata del 10% e un’aliquota
media delle imposte dirette pari al 30% (sommaedaliquote medie IRPEF/IRES del
26% e IRAP del 4%), si stima un incremento di getitonseguente all’effetto
incentivante sugli investimenti legato all'introdoze della norma, pari a +43,8 milioni
di IVA e +131,5 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

Effetti complessivi
L’effetto positivo determinato dal maggior gettifsscale si rende maggiormente
apprezzabile nei primi anni, mentre quello negatiederminato dalle minori entrate
dovute alle detrazioni si va ad incrementare naghi successivi. Questo perché le
maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono petero per ogni esercizio
finanziario mentre le minori entrate dovute allérazoni, essendo rateizzate per dieci
anni, si sommano nel tempo per effetto della squajzione delle rate relative ad
annualita diverse. Risulta pertanto il seguentetffcomplessivo, in termini finanziari
fino al 2017, rappresentato in tabella (milionedro):

2012 2013 2014 2015 2016 2017
IRPEF -12,8 -121,4 -323,7 2422 2422 2422
IRPEF/IRES
/IRAP 8,2 74,5 169,3 -98,6 0,0 0,0
IVA 18,3 43,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 13,7 -3,1 -154.,4 -340,8 -242.2 -242.2
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Relativamente alla disposizione di cui al comma@) si ascrivono effetti finanziari
rispetto alla relazione tecnica originaria deliesto 4 del DL n. 201/2011, trattandosi
di una disposizione volta a colmare un vuoto legigd per il 2012 dovuto ad un
mancato coordinamento normativo, non preso in dengzione chiaramente ai fini
della stima originaria

La relativa copertura finanziaria & prevista secogdanto disposto all’art. 19.

Art. 12

L’obiettivo del piano nazionale per le citta profmé quello di coordinare una serie di
interventi di pronta cantierabilita nelle aree urbaelativi a nuove infrastrutture, alla
riqualificazione urbana, alla costruzione di pagdie alloggi e scuole attraverso la
previsione di un nuovo strumento operativo (il “tratto di valorizzazione urbana”) e

l'istituzione di una cabina di regia, che operaspreil Ministero delle infrastrutture e

dei trasporti, cui € demandata la selezione deggirventi da realizzare, proposti dai
Comuni.

Per concorrere all'attuazione degli interventi ge&no si prevede l'istituzione, nello

stato di previsione del Ministero delle infrastunét e dei trasporti, di un apposito
Fondo, denominato “Fondo per I'attuazione del Pinamionale per le citta”, nel quale
confluiscono le risorse, non utilizzate o provetiea revoche, relative a programmi in
materia di edilizia, di competenza dello stessoist@no, che da stime effettuate dal
Dicastero ammontano attualmente a 224 milioni dbeu

Si tratta di fondi disponibili, destinati a progranndi interventi che non presentano
condizioni di fattibilita o derivanti da revoche @a economie, che la presente
disposizione consente di indirizzare per operazibmiqualificazione e trasformazione

urbana caratterizzate da elementi concreti difiéita.

Le disponibilita, previste al comma 5, sono cgsariite:

a) 219,5 milioni di euro dagli interventi di cui 18 Idéecreto-legge 13 maggio
1991, n. 152, convertito, con modificazioni, ddégge 12 luglio 1991, n. 203,
per i quali non siano stati ratificati, entro irn@ne del 31 dicembre 2007, gli
accordi di programma previsti dall’articolo 13, cma 2, del decreto-legge 30
dicembre 2005, n. 273, convertito, con modificagialalla legge 23 febbraio
2006, n. 51, e gia destinate all’attuazione delnpianazionale di edilizia
abitativa ai sensi dell’articolo 11, comma 12, detreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, nella legeagosto 2008, n. 133 e
successive modificazioni;

b) 4,5 milioni di euro da programmi di recupero urbafiiwanziati ai sensi
dell'articolo 2, comma 63, lettera b), della legg@ dicembre 1996, n. 662,
dell’'articolo 1, comma 8 della legge 27 dicembr@74,N. 449 e dell’articolo 61,
comma 1 della legge 23 dicembre 1998, n. 448.

Tali risorse sono rese disponibili progressivamémsei annualita.

La formulazione della copertura finanziaria propoat comma 6 € stata gia adottata
nell’'articolo 11, comma 12, del decreto-legge n2/2008 (Piano casa) e dall’articolo
26-bis, comma 3, del decreto-legge n. 159/2007.

Si evidenzia, infine, che le disposizioni di cuicammi 7, 8 e 9 non comportano oneri
aggiuntivi per la finanza pubblica in quanto i fodéstinati ai programmi con Accordi
di programma ratificati dalla legge, entro il temaiprevisto dall’articolo 13, comma 2,
della legge 23 febbraio 2006, n. 51, sono appostalisponibili sui conti corrente n.
20126 e n. 20127 intrattenuti presso la Cassa Dtepd3restiti.
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Art. 13
L’articolo contiene disposizioni di carattere prdiceentale e pertanto non é
suscettibile di produrre nuovi o maggiori oneri [@finanza pubblica.

Art. 14

La disposizione in esame stabilisce, al fine divatgre la realizzazione delle opere
previste nei rispettivi piani regolatori portualinei piani operativi triennali e per il
potenziamento della rete infrastrutturale e dewvigemei porti e nei collegamenti
stradali e ferroviari nei porti, I'istituzione, nelstato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, di un fondo perfihanziamento degli interventi di
adeguamento dei porti alimentato su base annudiyitd di 70 milioni di euro annui,
in misura pari all’'l per cento dell'imposta suloral aggiunto e delle accise riscosse nei
porti e negli interporti rientranti nelle circoszoni territoriali delle autorita portuali.
Sulla base degli ultimi dati disponibili forniti Wi&genzia delle Dogane, relativi al
gettito IVA e Accise, per le operazioni nei portinegli interporti, e dopo aver
effettuato delle proiezioni per determinare il getper gli anni 2012 e seguenti, sulla
base della crescita del PIL previsto per gli stessii nell’'ultima Relazione Unificata
sul’Economia e la Finanza Pubblica, si &€ constathie la compartecipazione all’ 1%
di riscossioni IVA e Accisa comporterebbe un gettit circa 70 milioni di Euro annui.
Tale cifra é riferibile per 69,5 milioni di Eurolalcompartecipazione IVA e per 0,5
milioni di Euro alla compartecipazione del gettilelle Accise.

La disposizione, pertanto, comporta un onere pairnée di spesa previsto dalla stessa
(70 milioni di euro), pari all'l per cento delledsiette imposte riscosse nei porti e
interporti.

Agli oneri derivanti dalla disposizione in esameiantificati in 70 milioni annui a
decorrere dallanno 2012, si da copertura mediacterispondente riduzione
dell'autorizzazione di spesa prevista dall’artica® comma 12, della legge 11 marzo
1988, n. 67.

Art. 15

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri acaarnlella finanza pubblica e
consente di realizzare nuove opere con consegefietii positivi derivanti dall'avvio
dei predetti interventi. Si stima che la revoca ftteanziamenti potrebbe consentire di
liberare risorse per un ammontare di circa 115amildi euro.

Art. 16

Commal

La Gestione Governativa Navigazione Laghi ai selefia Legge 614 del 18.07.1957
deve garantire, in nome e per conto dello Statdinke di navigazione in servizio
pubblico sui laghi di Garda, Maggiore e di Comoncteéd, in applicazione della
“Convenzione Italo-Svizzera per la disciplina delkvigazione sul lago Maggiore e sul
lago di Lugano” , promossa e sottoscritta dai tisgeGoverni, anche il servizio di
trasporto pubblico nel bacino svizzero del lago Macge.

Ai compiti ad essa assegnati la Gestione provvedangendo ogni anno il trasporto di
circa 9.000.000 di passeggeri e di 700.000 veicoli.
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Il raggiungimento dei citati risultati viene persgg con la sottoindicata

organizzazione:

Composizione flottan. 96 navi complessivamente sulle tre Direziaritskrcizio: lago
Maggiore, lago di Garda e lago di Como, tra pirfiscaotonavi,
traghetti per trasporto automezzi, mezzi veloci;

Consistenza personale. 611 unita di ruolo al 01.01.2012, di cui n.@&t-time per 9
mesi e n. 56 avventizi; questi ultimi agenti, assantempo
determinato durante I'anno, sopperiscono alla carenl
personale di ruolo, comportano un costo notevolmeidotto
rispetto agli agenti in ruolo e sono assolutamémiespensabili
per comporre gli equipaggi dei natanti.

Spese sostenute :

— Spese annua per il personale 35.900.000 €uro
— Altre spese 35.190.000 €uro
Totale Spese 71.090.000 €uro

— Entrate del traffico 41.000.000 €uro

— Altre entrate 5.305.000 €uro

— Finanziamenti MIT 13.285.000 €uro

Totale Entrate 59.590.000 €uro
Disavanzo 11.500.000€uro

Avanzo Amm.ne 2011 utilizzato a parziale copertigbdisavanzo 5.500.000 €uro

Disavanzo 6.000.000€uro

Inoltre si evidenzia che:

— Il costo del personale é costituito per circa 8G2vdci fisse della retribuzione e
per la rimanente quota da voci variabili;

— |l totale delle altre spese e costituito per cilc&5% da spese aventi natura
obbligatoria per norma di legge o per contratto efonfiscali, IRAP,
assicurazioni, utenze, affitti, contratti assurgpgcc.) ovvero per motivi legati
alla sicurezza del personale o dei passeggeri (f@anoni, mantenimento in
classe dei natanti, D.L. 81/2008, ecc.) e perstamte 45% da consumi legati
alla quantita e livello dei servizi erogati (carduti, lubrificanti, materiali di
consumo, ecc.);

— In considerazione della forte stagionalita che ttari@za la tipologia dei servizi
erogati, sul totale degli introiti del traffico cHa Gestione realizza nell'arco
dell'intero anno, circa 1'84% e concentrato nel estne Aprile — Settembre, per
cui una contrazione di servizio in detto periodenuto conto dei costi fissi
sostenuti dalla Gestione, condurrebbe all'assurd@ortenere modestamente le
spese e viceversa, rinunciare ad una notevoledettdroiti con aggravio della
gia precaria situazione finanziaria aziendale.

Pertanto, tenuto conto delle funzioni essenzial® rinunciabili delegate alla Gestione
Governativa per il pubblico servizio che essa s¥@ger il suo ruolo di volano per lo
sviluppo economico e la crescita dei territori #eanche per il forte richiamo turistico
che esercita la sua attivita, si ritiene essenziatare I'Azienda delle adeguate risorse
finanziarie.

Comma 2

In una serie di incontri bilaterali occorsi tra2001 e il 2002 successivi al vertice di
Torino del 29 gennaio 2001, i Governi di Italia eaicia hanno convenuto sulla
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necessita di offrire alternative di trasporto pigugse e sostenibili, attraverso la
sperimentazione di una tecnologia di trasporto doatb strada - rotaia in grado di
servire sia il trasporto accompagnato (autocarro pwtrice) sia il trasporto non
accompagnato (semplice semirimorchio o cassa mobile

La tecnologia prevedeva anche la possibilita detamento simultaneo dei mezzi sul
treno, accorciando in tal modo i tempi della raitdr carico tra un trasporto e I'altro.

La decisione dei due Governi —sopraggiunta a segiali’'incidente nel tunnel stradale
del Monte Bianco (marzo 1999), che provoco 39midt si inquadra nell’ambito della
politica di trasferimento modale i cui obiettivin-linea con la policy comunitaria-
consistono:

a) nell'alleggerire il traffico stradale nelle arsensibili, ed in particolare attraverso i
valichi alpini;

b) nel promuovere il trasporto ferroviario quale dalitd complementare rispetto a
quella stradale, al fine di un sistema di traspguiio sostenibile e con minori costi
esterni. In quest’ottica, lo sviluppo delle autad® ferroviarie costituisce un utile
complemento all’offerta di trasporto combinato &&raotaia funzionale ad una
maggiore efficacia della catena del trasporto.

Il Progetto di Autostrada Ferroviaria Alpina suliatta Orbassano-Aiton nasce nel
2001 come risposta di carattere temporaneo allezdture dei collegamenti derivanti
dalla chiusura del Tunnel stradale del Frejus aliseglell'incidente del 1999 ed ha
come orizzonte temporale l'ultimazione dei lavon ddeguamento del tunnel
ferroviario.

| due governi hanno richiesto il supporto tecnicoogerativo delle due imprese
ferroviarie allora idonee ad effettuare la speritaeione della tecnologia attraverso
I'effettuazione di alcuni collegamenti giornali¢ra le localita di Orbassano e Aiton, da
offrire agli autotrasportatori ad un prezzo conipeticon quello dell’attraversamento
stradale del Tunnel del Frejus. Il fabbisogno firiano per la sperimentazione del
servizio sarebbe stato ripartito in maniera ugtrale due Stati.

A fine 2003 ha preso avvio la gestione del serveperimentale, tuttora in corso. Nel
luglio 2009 e stata raggiunta la soglia dei 100.0@2zi pesanti trasportati e il tasso di
riempimento medio & di norma superiore al 70%.

La sperimentazione, che é stata gestita dai duetmpieferroviari (Trenitalia e SNCF)
attraverso un’apposita configurazione societariae charantisse la pariteticita
dell'operazione, presenta qualche diversita di istarione nei due Paesi a causa delle
differenti soluzioni normative e finanziarie ado¢ta

In Italia il Progetto di Autostrada Ferroviaria Alp e stato presentato da Trenitalia ai
Ministeri delle infrastrutture e del’Ambiente edstato regolato tramite un Accordo di
Programma triennale (2004-2006) stipulato ai sde#liart. 38, comma 7, della legge
n. 166/2002 e del relativo DPR n. 340/2004 di aitwze, che prevedeva Il
finanziamento in via prioritaria del progetto stess

In Francia il Ministero dei trasporti ha un direttapporto con la societa di scopo
costituita per l'erogazione del servizio (AFA s.rdi diritto italiano), con cui ha
stipulato una convenzione che viene annualmentevata.

Il Progetto ha ottenuto le necessarie autorizzazdm parte della Commissione
europea, sia sotto il profilo della concentrazisnemercato, sia per quanto riguarda la
coerenza degli aiuti concessi con il Trattatousitto della Comunita Europea nel corso
del 2003. L’Accordo e stato rinnovato per I'annd020per il biennio 2008-2009 e
successivamente prorogato per I'anno 2010 e 20frhvatso i relativi specifici
Accordi di Programma. Con riferimento alllanno 20128 stata inoltrata alla
Commissione europea richiesta di autorizzazion®satuzione dell’aiuto ai sensi



146

dell'articolo 108, comma 3 TFUE affinché I'aiutcastonsiderato compatibile ai sensi
dell'art. 107, paragrafo 3, lett. c), del TFUE. Cammissione europea, al riguardo, ha
richiesto chiarimenti, puntualmente forniti dal N&itero delle infrastrutture e dei
trasporti. Si €, quindi, in attesa della relatiezidione.

Con riferimento all’'anno 2012, in attesa del repemto dei fondi e, quindi, della
definizione dell’Accordo per I'anno corrente, ilrgzio viene comunque erogato da
Trenitalia SpA.

| dati salienti sulla gestione del servizio di pago sono rappresentati nell’allegato
prospetto di rendicontazione che evidenzia i dainsantivi degli anni della
sperimentazione (con riferimento all’'anno 201Hato e relativo ai primi tre trimestri).
Con riferimento all’allegato prospetto di rendicaribne, dall’analisi dei dati emerge
che le risorse necessarie per la gestione delzsersperimentale, stando al risultato
degli ultimi due anni della sperimentazione, amraonta circa 5,5 milioni di euro
all'anno.

AUTOSTRADA FERROVIARIA ALPINA (AFA)
PROSPETTO DI RENDICONTAZIONE
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ANNO . . . . . . .
consuntivo consuntivo | consuntivo | consuntivo | consuntivo | consuntivo | consuntivo | da budget
eurox1000
RICAVI DI VENDITA 1174 3153 3730 3957 5045 4958 5850 6388
costi operativi
utilizzo terminali 4700 4886 4610 4298 4642 4501 4335 4593
costi fatturati da impr. ferroviarie 5868 5995 6144 6493 6522 7048 6938 8341
ristorazione 326 419 371 375 423 472 425 517
noleggio carri modalhor 4412 4519 4170 3516 3349 3035 2324 2530
ammort. attrezz. informatiche 25 25 24
assicurazione verso terzi 58 56 59
sub TOTALE COSTI OPERATIVI 15389 15900 15378 14682 14936 15056 14022 15981
totale spese generali 999 1529 1250 1373 1231 1259 1254 1217
costi netti pre-esercizio 6352
interessi -6
A - TOTALE COSTI 22740 17429 16628 16055 16400 16375 15276 17198
sopravvenienze attive 432 532 630 523 677 146 10
IMPOSTE SUL REDDITO -71 -79 -123 -392
RISULTA.TO CORRENTE -21134 -13744 -12268 -11646 -10757 -11394 -9808 -10810
(ex rendiconto certificato)
TOTALE SBILANCIO
A RENDICONTAZIONE 10567 6872 6134 5823 5378,5 5697 4904 5405
RISULTATO NETTO -10567 -6872 -6134 -5823 -5378,5 -5697 -4904 -5405
CONTRIBUTQ PUBBLICO 11216 6327 6005 5902 5856 6166 5332 5405
(ex accordo di programma)
CONTRIBUTO EROGATO 10567 6872 6134 6012 5912 6121 5503 3948 (*)

(*) - contributo ad oggi erogato relativo ai primi tre trimestri 2011

Per il corrente esercizio finaziario I’Amministrapie presenta una disponibilita di soli
1 milione di euro i fondi necessax legeper consentire la definizione dell’Accordo di
Programma per I'anno 2012 ammontano a 4,5 milioeudo.

Comma 3

La norma proposta € volta a garantire la necessaertura finanziaria per il
contributo dovuto, per I'anno 2012, alla Funivigp.8., in virtu della Convenzione
stipulata in data 15 novembre 2007 con l'allora istero dei Trasporti. Tale Societa e
concessionaria della Funivia Savona San Giuseppe ai 20 dicembre 2032. Con
Decreto n. 4452 del 16 novembre 2009 é stato autio I'impegno annuo nelle
misure di seguito indicate:
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2008 — 1° anno pari ad € 8.925.000,00 (di cui €@#&10,00 relativi alla quota del 2007)

2009 — 2° anno pari ad € 8.653.786,58

2010 — 3° anno pari ad € 8.632.639,78

2011 — 4° anno pari ad € 8.654.573,64

2012 — 5° anno pari ad € 8.664.000,00

2013 — 6° anno pari ad € 7.800.000,00

2014 — 7° anno pari ad € 7.300.000,00

2015 — 8° anno pari ad € 7.000.000,00

2016 - 9° anno pari ad € 6.400.000,00

2017 -10° anno pari ad € 6.300.000,00

2018 -11° anno pari ad € 6.200.000,00

2019 -12° anno pari ad € 5.600.000,00

2020 -13° anno pari ad € 5.400.000,00

2021 -14° anno pari ad € 4.700.000,00

2022 -15° anno pari ad € 4.500.000,00

Dal 2022 (16° anno) al 2032 (25°anno) pari ad € 0.

Per I'esercizio finanziario 2012, a fronte di umttuto dovuto di € 8.664.000,00, la
spesa iscritta in bilancio a tale scopo ammont&#&4.000,00.

Comma 4

La norma proposta é finalizzata ad aumentare iital@psociale relativo alle societa
Ferrovie della Calabria s.r.I. e Ferrovie del Sstl &€Servizi Automobilistici s.r.l, delle
quali il Ministero delle infrastrutture e traspogtisocio unico, per risolvere lo stato di
insolvenza delle societa, agevolando in questo nilopimcesso di trasferimento delle
predette societa, rispettivamente, alla Regionealta e alla Regione Puglia. Si
evidenzia che I'aumento di capitale € condiziorata sottoscrizione entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del decrdegli accordi di trasferimento con le
regioni interessate.

La costituzione delle societa in parola é statatiefita, nel 2000, (come per altre
societa analoghe) dalle omonime gestioni commsagovernative (ferrovie della
Calabria e ferrovie del Sud- est) ai sensi dei€alo 31 della legge 17 maggio 1999,
n. 144 al fine di accelerare il conferimento algioni a statuto ordinario delle funzioni
e dei compiti di amministrazione e programmaziomanateria di servizi ferroviari
regionali ex articolo 8 del D.lgs 422/97.

Dal 1° gennaio 2001 le societa in argomento somerstwate in tutti i rapporti attivi e
passivi delle gestioni commissariali che le avevewstituite.

Dalla medesima data, attuato il conferimento Bigioni delle funzioni e dei compiti
di programmazione e di amministrazione in materiaeuvizi ferroviari, le societa di
cui trattasi hanno esercito servizi corrispondentjuelli erogati sino al 2000 dalle
originarie gestioni commissariali governative, poecontratto di servizio con le
Regioni competenti per territorio.

Al contrario di quanto accaduto per tutte le aftogieta costituite ai sensi dell’articolo
31 della legge 17 maggio 1999 n. 144, le RegiomliRle Calabria non hanno inteso
procedere ad acquisire (a titolo gratuito) la pietarsociale di ferrovie della Calabria
s.r.l. e di ferrovie del Sud — Est e Servizi Autdmhstici s.r.l. (come del resto anche
quella di ferrovie Appulo — lucane s.r.l.) comepséo dall’articolo 3 degli accordi di
programma stipulati con il Ministro dei trasportt.pai sensi dell’articolo 8 del D.lgs
422/97.

Cio nonostante, come in precedenza evidenziatsotgeta in argomento dal 2001
eserciscono servizi automobilistici e ferroviarii ampetenza regionale a fronte di
contratti di servizio stipulati con le medesimeioag
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Il rapporto contrattuale instauratosi con gli erggionali ha generato nell'ultimo
decennio (e nel caso di Ferrovie della Calabrida sall’'ultimo ventennio, poiché in
applicazione dell’articolo 1 comma 311 della le@4&/2007, i crediti vantanti verso la
Regione Calabria dalla societa, in quanto soggstibentrante alla ex gestione
commissariale governativa omonima, sono destiiaticapertura anche dei disavanzi
di esercizio registrati dalla richiamata gestiorevegnativa a tutto il 31 dicembre
2000) una serie di crediti verso gli stessi qudr] rispettivamente a circa 90 meuro per
ferrovie della Calabria S.r.l. ed a circa 120 Mepeo ferrovie del Sud est s.r.l..

La mancata riscossione di tali crediti, nonchéstaurarsi dei contenziosi con le regioni
sulla natura degli stessi, ha generato una cridigdidita che rende insostenibile la
gestione a aziendale e ha prodotto, soprattutta-peovie della Calabria s.r.l, una
situazione di insolvenza che, tra l'altro potrelgsevocare gravi effetti negativi sulla
finanza statale ( considerata la natura di socicouttello Stato).

L’aumento di capitale proposto € diretto, pertaatdar fronte alla crisi di liquidita in
parola facendo venir meno la situazione di insataemelle more della definizione dei
rapporti creditori tra le aziende e le Regioni cattenti i servizi di trasporto pubblico.
Inoltre, 'aumento di cui trattasi consente di ggdere ad una razionalizzazione e ad un
efficientamento delle gestioni societarie direttadairre drasticamente il fabbisogno di
esercizio facilitando in tal modo la definizionelld partite creditorie.

E’ necessario infine rilevare che, soprattutto feerovie della Calabria s.r.l., la crisi di
liquidita registrata € tale (difficolta nell’adenapé agli obblighi contributivi previsti per
legge, impossibilita ad effettuare pagamenti anitori, difficolta nel pagamento degli
stipendi) da generare prevedibili effetti negatinitermini di ulteriore diminuzione dei
livelli occupazionali diretti ed indiretti nonché on regolarita e continuita dei servizi
pubblici di trasporto prestati.

All'onere derivante dall’attuazione dell’ articolpari a 55,5 milioni di euro per I'anno
2012 si provvede mediante corrispondente riduzideka dotazione del fondo per
interventi strutturali di politica economica di aii’articolo 10, comma 5, del decreto
legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito con fioadioni dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307.

Articolo 17

La disposizione contenuta nell’articolo non nedassi copertura in quanto di carattere
procedimentale e pertanto non suscettibile di pmedouovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Articoli 18
La norma non comporta nuovi 0 maggiori oneri pdirlanza pubblica

19-20-21-22
La norma non comporta nuovi 0 maggiori oneri pdmanza pubblica

Articolo 23

I comma 3 prevede che il Ministero dello sviluppoonomico possa concedere, a
valere sulle risorse del fondo di cui all’articdld della legge n. 46/82 — che assume la
nuova denominazione di “Fondo per la crescita sdste”, agevolazioni nelle forme:

a) dei finanziamenti agevolati rimborsabili;
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b) dei contributi in conto capitale e delle altre ferpreviste dall’art. 7 del d.Igs.
123/1998, con esclusione delle misure di creditongosta, per la parte
cofinanziata dall’'Unione Europea o dalle Regioni.
Le due categorie di interventi saranno ricondotiscuna alle contabilita speciali
previste per il Fondo rotativo ex articolo 14 delkgge n. 46/82 e alla contabilita
speciale per le aree depresse.

Si ricorda, in proposito, che, ai fini della ricaraone in bilancio delle contabilita
speciali, disposta dall’art. 93, comma 8, dellagle@7 dicembre 2002, n. 289, e stato
emanato, per quanto riguarda questa Amministrazibm@PCM 23.11.2003 che ha
confermato la natura rotativa dei seguenti intetivativati nell’ambito del FIT (art. 3):
“interventi per i settori dell'economia di rilevannazionale (legge n. 46 del 1982, art.
4), limitatamente alla quota di finanziamento cheevede i rientri; gli specifici
interventi per le aree depresse (legge n. 488 di92] legge n. 64 del 1986 e
programmazione negoziata), limitatamente alle atgaroni cofinanziate dall’'Unione
europea e/o dalle regiohi Analogamente, la circolare n. 29/2004 della Ragria
Generale dello Stato, che reca in allegato I'eleshelte gestioni fuori bilancio, al punto
10, lettere a) e f), riconosce la natura di fonotativo misto delle contabilita speciali
1201 e 1727, accese nellambito del FIT. Si preaba le agevolazioni di cui
all'articolo 14 delle legge n. 46/1982 prevedonghanla concessione di un contributo
alla spesa, la cui gestione continuera ad avvexull&apposito capitolo di bilancio ad
esso dedicato, come esplicitato nella norma Siigaeche le risorse in bilancio per i
contributi in conto capitale ammontano a euro 1In#Boni di euro, necessari a far
fronte ai programmi gia proposti dalle imprese.

Per la gestione degli interventi a valere sul FonddVinistero dello sviluppo
economico puo avvalersi, sulla base di appositaemione, di societén houseovvero

di enti 0 societa in possesso dei necessari réigteshici, organizzativi e di terzieta
scelti mediante apposita procedura di gara, confiatidi avviene gia per tutte le misure
gestite da questo Ministero (per la stessa legg824&in dal 2001, ci si avvale di
banche convenzionate per l'istruttoria dei prograrenper le erogazioni). La norma
chiarisce che agli oneri derivanti da tali convenzie contratti si applica quanto
previsto dall'articolo 3, comma 2, del decreto $gfivo n. 123/98, che stabilisce che
gli oneri derivanti dalle convenzioni siano posticarico degli stanziamenti cui le
convenzioni si riferiscono.

Il principio generale da cui la norma discende @r@spressione anche nell'art. 19,
comma 5, del decreto legge 78/2009, che prevddeaimministrazioni dello Stato, cui
sono attribuiti per legge fondi o interventi puldblipossono affidarne direttamente la
gestione, nel rispetto dei principi comunitari ezi@nali conferenti, a societa a capitale
interamente pubblico su cui le predette amministndiz esercitano un controllo
analogo a quello esercitato su propri servizi e cwelgono la propria attivita quasi
esclusivamente nei confronti dell'amministrazioe#adStato. Gli oneri di gestione e le
spese di funzionamento degli interventi relativifandi sono a carico delle risorse
finanziarie dei fondi stessi

I comma 5 reca una norma di semplificazione clepalie che il comitato tecnico
previsto dall'articolo 16, comma 2, della |. n. &B/continua a svolgere le proprie
funzioni sino alla data del 31.12.2015, per levdttie i procedimenti avviati alla data di
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entrata in vigore del presente decreto legge, ondrmano ad essere disciplinati dalle
pertinenti disposizioni attuative della stessa é&ed@ertanto, il comitato cessa di operare
a seguito dell’esaurimento degli interventi in esse

I comma 7 dispone I'abrogazione delle norme di alliallegato 1. Gran parte delle
disposizioni inserite nell’elenco, sebbene tuttmanalmente vigenti, sono di fatto da
lungo tempo non operative e, pertanto, essendastius i relativi procedimenti
amministrativi, non vi sono stanziamenti di risofs@nziarie né vi e la necessita di
erogare somme, salvi gli effetti dei contenziosigenti.

Nondimeno, alcune delle leggi abrogande presentatiora un’attivita di gestione

connessa a procedimenti in essere che prosegweréano, regolata dalle norme
abrogate e alle disposizioni di semplificazionerddbtte dal presente decreto, cosi
come previsto dal comma 11.

I commi 8 e 9 consentono il reimpiego delle ecormnvenienti da interventi
agevolativi in via di esaurimento o abrogati dakgante decreto allo scopo di
finanziare nuovi interventi in ambiti strategici lide politica di incentivazione
dell’attivita imprenditoriale.

Si prevede, nello specifico, che gli stanziamerdn rutilizzati nonché le risorse
restituite o non erogate alle imprese, a seguitio pdevvedimenti di revoca e di
rideterminazione delle agevolazioni concesse asisdn disposizioni abrogate dal
presente decreto affluiscono all’entrata del bilardello Stato per essere riassegnate
alla contabilita del Fondo rotativo per il succesesiutilizzo sotto forma di
finanziamento agevolato.Le economie di cui al condsaranno accertate con decreto
del Ministro dello sviluppo economico.

Il nuovo Fondo avra una consistenza iniziale plei @isponibilita presenti sul FIT, al
netto degli impegni, alla data di entrata in vigdet presente decreto legge: si tratta,
attualmente, di circa 300 M euro. Al fine di fomiuna rappresentazione dell’entita del
flusso dei rientri sul Fondo, si evidenzia che,2@l1, questi sono stati pari a circa 238
M euro.

Tale dotazione, per effetto delle disposizioni dii @l presente decreto, sara
implementata con le risorse di cui alle seguebitlia.

Per quanto riguarda le risorse in bilancio rinvanhielalle abrogazioni disposte dal
presente decreto, riportate nella tabella segu@diatieella n. 1), sussistono disponibilita
da trasferire al Fondo per 3,96 milioni di euro peliodo 2012-2014, tutti riferiti al
capitolo 7426. Le altre risorse in bilancio di ella medesima tabella non costituiscono
disponibilita da trasferire al Fondo, tenuto comtegli impegni gia assunti e del
fabbisogno necessario alla copertura degli onerigpdomande in corso di istruttoria e,
relativamente all'importo di 21,78 milioni del cépo 7342 relativo ai residui di
stanziamento 2011, in considerazione della previatsegnazione delle risorse in un
apposito capitolo di bilancio nello stato di préesme del Ministero dello sviluppo
economico, secondo quanto previsto dall’'articolpcnma 3.
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Tabellan. 1- Somme in bilancio relative alle norme oggetto di abrogazioni

(in milioni di euro)

capitolo 7342 (fondo per la competitivita e lo svil
intervento competenza  residui 2009
cofinanziamento programmi regionali - legge 266/97 delibere : 1565
CIPE 100/98 e 125/2007 e legge 549/95 '
interventi per il comparto siderurgico - legge 221/90 art.4 c. 4 - } )
incentivi per iilievi geofisici e stoccaggio - decreto legislativo
incentivi per rilievi gedfisici e stoccaggio di gasin mare ricerca 0.30 B
mineraria - decreto legislativo 164/00 art.4c. 5eart. 13 c. 3 '
ficerca mineraria al'estero - legge 752/82 art. 17 - -
incentivi aree sottoutilizzate - legge 488/92 - -
interventi eventi sismici degli '80 - '81 - legge 219/81 art. 1 - -
programmazione negoziata - legge 662/96 47,07 -
intervento straordinario nel Mezzogiorno - legge 64/86 - -
imprenditoria femminile - legge 215/92 - -
aree di degrado urbano - legge 266/97 art. 14 - -
commercio elettronico e collegamento telematico settore
tessile abbigliamento e cazaturiero - legge 388/00 art. 103 c. - -
5e6
incentivi per i settore fonderie - legge 273/02 art. 12 c. 2 - -
federalismo amministrativo - legge 266/97 art. 8 c. 2, legge } )
341/95 art. 1 e legge 140/97 art. 13
reiscrizione perenti 65,89 0,02
totali 113,26 15,67
capitolo 7480 (fondo rotativo per le imprese)
intervento competenza  residui 2009
reiscrizione perenti 0,30 -
totali 0,30 -
capitolo 7426
intervento competenza  residui 2009
armi Brescia 0,58
illuminazione Veneto 0,58 -
totali 1,16 -
competenza  residui 2009
TOTALE GENERALE 114,72 15,67

Note alla tabellan. 1

uppo)
residui 2010

136

9,40

9,31

21,78

15,22
57,07

residui 2010
0,12

0,12

residui 2010

residui 2010

57,19

residui 2011
lett. C lett. F
3,03 -
0,12 22,24
0,60 0,02
- 21,78
31,28 -
35,03 44,04
residui 2011
lett. C lett. F
0,05 -
0,05 -
residui 2011
lett. C lett. F
residui 2011
lett. C lett. F
35,08 44,04

Capitolo 7342. La competenza é costituita essenzialmente da residui perenti reiscritti e da 47,07 milioni di euro per la
programmazione negoziata, necessari per far fronte agli oneri di contratti di programma gia approvati dal CIPE e in
corso di stipula. Per quanto riguarda i residui, si tratta di importi gia oggetto d’impegno. L'utilizzo delle risorse di cui

al piano di gestione 28 & disciplinato dall'articolo 9, comma 3 del presente decreto.

Capitolo 7480. Il capitolo e riferito alle somme corrispondenti ai rimborsi sui finanziamenti agevolati concessi ai
programmi di ricerca, sviluppo e innovazione tecnologica di cui alla legge n. 46/1982, da versare al Fondo di cui

all'art. 14 della legge.

Capitolo 7426. Le risorse indicate ai piani di gestione 1 e 2 sono relative al 2012. Per ciascuno degli anni2013 e 2014

la competenza é paria euro 1,4 milioni, ripartiti paritariamente tra i due interventi.

residui
correnti

15,65

1,36
3,08
31,76

9,31
0,62

43,%

46,52
151,81

residui
correnti
0,17

0,17

residui
correnti

residui
correnti

151,98
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Il Fondo potra, invece, disporre delle risorse ementi dalle contabilita speciali e dai
conti di tesoreria riportati nella seguente tab@labella n. 2):

Tabella n. 2 - Disponibilita extra bilancio relativ e alle norme abrogate da trasferire al

Fondo
(in euro)
Collocazione . DISponIbI|Itél
Intervento . Giacenza
delle risorse nette residue
Contabilita 118.054.379,00
Aree depresse (1) speciale n. 1.780.097.706,51
1726 2)
_ Conto di 144.378.204,00
Contratti d’area tesoreria CDP 313.233.435,55
n. 29851 3)
Conto di
Fondo salvataggio |  tesoreria 91.444.730.67 30.000.000,00
Imprese MISE n.
22051
Totale 292.432.583,00

Note alla tabella n. 2:

(1) Sulla c.s. 1726 affluiscono le risorse e gravano gli oneri relativi ai programmi comunitari; vi
gravano inoltre gli oneri per la legge 488/1992 e per i contratti di programma.

(2) Le disponibilita sono calcolate al netto dei programmi comunitari e degli impegni assunti
con riferimento alle iniziative in corso relative a legge 488/1992 e contratti di programma.
La disponibilita residua & rinveniente dai soli oneri per i contratti di programma.

(3) Al lordo di un possi bile contenzioso per 50 milioni di euro.

Le risorse disponibili ad oggi presenti sulle cailtta speciali, cui si riferisce il comma
9, al netto di quelle gia impegnate, consistonaiina 118 M euro per i Contratti di
programma, registrati nellambito della contabilgjgeciale n. 1726 “aree depresse”, e
in circa 144,3 M euro per i Contratti d'area, régi8 sul conto di tesoreria n. 29851,
acceso presso la Cassa Depositi e Prestiti. Dioouimporto € suscettibile di ridursi
sino a 94 M euro, in considerazione del contenziasessere, per circa 50 M euro.
Dette rinvenienze derivano da misure di aiuto e®gdle imprese sotto forma di
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contributo a fondo perduto. Nel nuovo sistema saraversate sulla contabilita del
Fondo rotativo per essere utilizzate sotto formafidanziamento agevolato. Le
procedure per l'utilizzo delle risorse saranno @osalmente analoghe a quelle adottate
nel passato (emanazione di bandi, pubblicazionegrdduatorie, emanazione di
provvedimenti di concessione, erogazioni), perman si prevede un’accelerazione del
trenddi spesa.

Per quanto riguarda la movimentazione di cassaitielio triennio relativa alle misure
abrogate gestite dal Ministero dello sviluppo ecuito, le cui risorse sono allocate in
tesoreria, si rappresenta che ammontano ad ure tdtaf59,94 milioni di euro. La
seguente tabella (Tabella n. 3) fornisce un dettadglle predette erogazioni, distinte
per anno e per misure.

Tabella n. 3 - Profilo di spesa relativo alle misur e abrogate gestite fuori bilancio

(in milioni di euro)

Agevolazioni erogate distinte per anno

_ _ 2009 2010 2011 Totale Totale

Normativa di
riferimento cont. | cont. | cont. | cont. |cont. | cont. | cont. | cont.
ord. spec. ord. spec. | ord. | spec. ord. spec.

legge 488/92 -
Incentivi aree | 281,00 | 296,93 | 89,70 | 101,30 | 26,23 | 56,72 | 396,93 | 454,95 | 851,88
sottoutilizzate
legge 219/81 art. 1
- Interventi eventi| 1555\ 498 060 558| -| 602| 1915| 1658| 3573
sismici degli '80 -
'81
legge 662/96 -
Contratti di| 76,05| 78,64 | 72,06 | 67,12 16,89 | 82,29 |165,00 | 228,05 | 393,05
programma
legge 662/96 - )
Contratti d'area (1) | 15,49 15,17 | 0,92 | 12,92 0,92 | 43,58 44,50
decreto legge
35/05 art. 11 ¢. 3 - 1,59 | 786| -| 733 -| 1678 16,78
Fondo salvataggio -
imprese
Totale 375,60 | 397,63 | 162,36 | 197,03 | 44,04 | 165,28 | 582,00 | 759,94 |1.341,94
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Note alla tabella n. 3:

(1) Le erogazioni indicate nelle colonne "cont. spec." sono quelle effettuate da CDP tramite il conto
di tesoreria n. 29851. Gli importi indicati nelle colonne "cont.ord." si riferiscono invece ai
trasferimenti MISE al citato conto di tesoreria.

Per le disponibilita versate al Fondo ai sensicdenmi 8 e 9 gia destinate a misure di
aiuto nelle aree sottoutilizzate, il comma 10 fiesd vincolo di destinare alle Regioni
del Mezzogiorno I'85 per cento delle risorse e@stante 15 per cento alle Regioni del
Centro-Nord.

Alla luce di quanto sopra, la disposizione non cortgpnuovi 0 maggiori oneri.

Articolo 24

Al primo trimestre 2012 sono 265mila i laureati@splaureati disoccupati in Italia, di
cui poco meno di 40 mila quelli in discipline di bito tecnico o scientifico (stime
basate sull'indagine sulle forze lavoro dell’Istat)

Il flusso annuale di nuovi dottori di ricerca, sedo i dati del MIUR relativi agli ultimi
anni accademici disponibili, si e stabilizzato mio alle 10mila unita.

Nell'ipotesi di un costo complessivo medio del rssunto, sia esso in possesso di un
dottorato di ricerca o di laurea magistrale a t¢arattecnico-scientifico, di 35mila euro,

il contributo unitario sarebbe pari a 12.250 eu@3%*35.000). Gli stanziamenti
previsti in norma (25 milioni di euro per 'anno2ZDe 50 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2013) garantiscono circa 2 mila nuoveuaz®ni nel 2012 (25min/12.250) e
una quantita doppia a regime.

Gli addetti delle imprese private che svolgonovitidi R&S in Italia nel 2009 sono
poco meno di 110 mila, quindi, l'intervento genegni anno a regime l'assunzione
con contratto a tempo indeterminato di una quotaga% dell'intero capitale umano
del settore.

Non si puo a priori stimare la quota di neo-asspetieffetto dell'incentivo erogato.

Nell'ipotesi di un costo complessivo, cioe al lordo contributi da lavoro Inps e
dell’'lrpef, di 35mila euro, si calcola che: a frerdel credito d'imposta di 12.250 euro,
si genererebbe un maggiore gettito fiscale-previdém di 11.679 euro (ripartito in
8.358 euro di Irpef e 3.321 euro di contributi lnp€onsiderando anche gli effetti
indiretti si avrebbe per ogni unita effettivameratddizionale, pertanto, un minore
gettito complessivo di 571 euro.

Le disposizioni proposte dal presente articolo met@ano minori entrate fiscali
stimabili in circa 25 milioni di euro nel 2012 e Bolioni a partire dal 2013.0

Di seguito la tabella riepilogativa delle entragzidanti dai diritti brevettuali.
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DIRITTI BREVETTUALI - ANNO 2011

Totale incassi 2011 € 86.374.199,84
Contributo European Patent Office 25.000.000,00 annui
Totale netto disponibile € 61.374.199,84

DIRITTI BREVETTUALI - ANNO 2010

Totale incassi 2010 € 79.913.230,00
Contributo European Patent Office 25.000.000,00 annui
Totale netto disponibile € 54.913.230,00

DIRITTI BREVETTUALI - ANNO 2009

Totale incassi 2009 € 81.694.512,48
Contributo European Patent Office 25.000.000,00 annui
Totale netto disponibile € 56.964.512,48

Articolo 25

I comma 1 prevede che il Ministero dello sviluppoonomico, allo scopo di vigilare
sul corretto utilizzo delle agevolazioni, puo awral del Nucleo Speciale Spesa
Pubblica e Repressione Frodi Comunitarie della @aadi Finanza che, per
I'esecuzione di tale attivita di controllo, oltrel @avvalersi delle facoltd e dei poteri
previsti dall’articolo 2 del decreto legislativo 88 del 2001, potra accedere, anche per
via telematica, alle informazioni detenute nellendd® dati in uso al Ministero dello
sviluppo economico, agli Enti previdenziali e afsiziali nonché, in esenzione da
tributi e da oneri, ai soggetti che svolgono, sundado del Ministero, attivita istruttorie

e di erogazione di fondi pubblici.

Il comma 2 precisa che dall'attuazione del comm@of derivano nuovi 0 maggiori
oneri a carico del bilancio dello Stato e che kviéd saranno svolte con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a $é@gione vigente
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I comma 3 tende ad assicurare una copertura filagazer la generalita delle attivita
di controllo da svolgere sulle misure di agevolaeiogestite dal Ministero dello
sviluppo economico.

La nuova disposizione ha la finalita di individuamea modalita di copertura anche per

le attivita di controllo svolte su interventi diggda quelli nominativamente richiamati
dalle norme gia in vigore.

Si consideri che attualmente vige l'art. 3 dellgge 30 luglio 1998, n. 274, che
prevede:
“Attivita ispettive di cui alla legge 17 febbraio823 n. 46.

1. Gli oneri per lattivita ispettiva sui programmili investimento oggetto di
agevolazioni a carico del Fondo di cui all'articola! della legge 17 febbraio 1982, n.
46 , sono imputati alle disponibilita finanziariepla concessione dei benefici alle
imprese cui detta attivita si riferiste

Tuttavia, a causa della limitazione dell’ambitorifierimento, non é possibile utilizzare
tale fonte di copertura con le agevolazioni che hanno relazione con il FIT. Si
consideri, ad esempio, che il finanziamento deiVah ispettiva svolta sulla
programmazione negoziata (patti territoriali, catttrd’area e contratti di programma)
grava sul capitolo 2220 relativo alle spese di morss con le criticita che ne derivano,
rilevate anche dalla Corte dei Conti in una indagiamatica svolta nel 2010 sulla
programmazione negoziata.

Appare pertinente il richiamo all’art. 8, commad®] d.Igs. 123/1998:Nei limiti fissati
con le modalita di cui al comma 2, gli oneri peralgivita di controllo ed ispettive sono
posti a carico degli stanziamenti dei Fondi di @licomma 9 dell'articolo "7 Il
principio espresso da tale disposizione chiarisomec gli oneri per le attivita di
controllo possano fisiologicamente gravare suberse di parte capitale al cui corretto
utilizzo sono finalizzate.

Puo citarsi anche lart. 19, comma 5, del decrefggé 78/2009, nella parte in cui
dispone: Gli oneri di gestione e le spese di funzionamemtglidnterventi relativi ai
fondi sono a carico delle risorse finanziarie dendli stessi

In punto di fatto, si rappresenta che il personadvolto (non a tempo pieno)
nell’attivitd ispettiva sugli interventi agevolativwconsiste in circa 50 unita che
dipendono dalla Direzione generale per le attiwitgorenditoriali. La dotazione di
risorse previste verra utilizzata unicamente penbdrsare le spese di missione
(trasporti, vitto, alloggio).

I comma 4 € volto a consentire una valutazioneffitacia degli interventi di sostegno
alle attivita produttive contemplati dal presenteoyedimento. Si tratta di una
valutazione di impatto, basata su indicatori diceffia delle misure nel loro complesso.
I comma 5prevede l'obbligo a carico dei soggeténéficiari di fornire ogni
informazione utile al monitoraggio dei programmieaglati, secondo modalita che
saranno individuate dal Ministero dello sviluppoomeemico, anche al fine della
successiva implementazione da parte del medesimpistdio del sistema di
monitoraggio adottato nell’lambito del QSN 2007/2043ell'adottando sistema di
monitoraggio di cui all’articolo 13 della legge @8itembre 2009, n. 196.
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Si osserva, al riguardo, che il quadro normatigestionale di riferimento in materia di
monitoraggio degli interventi pubblici, tanto nalbito del QSN 2007/2013 quanto in
quello della banca dati unitaria di cui all’artiooll3 della citata legge, risulta
promanazione del Ministero dell’economia e delleafize. La disposizione di cui al
presente comma risponde, pertanto, alle esigenzeffdiienza e di economia
dell'azione amministrativa, consentendo allAmmirazione centrale obbligata ad
alimentare i sistemi di monitoraggio di cui sopralidporre preventivamente e secondo
modalita organizzate di tutti i dati necessaril die.

Nella medesima ottica di efficienza, si osserva ichentenuti delle informazioni da

richiedere ai soggetti beneficiari degli interverdimitando gli oneri a carico degli

stessi, andranno modulati in funzione delle peadtdiali ciascun intervento e dei dati di
cui gia il Ministero normalmente dispone. Consegemente, detti contenuti saranno
piu propriamente individuati dallAmministrazioneoropetente alla gestione degli
interventi, ferma la necessaria coerenza dei daaddjuisire con quelli utili ai suddetti
sistemi di monitoraggio.

I comma 6 prevede norme di trasparenza per la l|mablmministrazione che non
hanno effetti per la finanza pubblica.

Articolo 26

L’articolo detta disposizioni finalizzate a conceslealle imprese beneficiarie di
finanziamenti agevolati gia concessi dal Ministdeslo sviluppo economico, a valere
sul Fondo di cui all'articolo 14 della legge n. 1882, una moratoria di un anno per il
pagamento della quota capitale delle rate di mullade intervento € coerente con
I'accordo sottoscritto il 28 febbraio 2012 dai Mitti del’economia e delle finanze e
dello sviluppo economico con I'ABI e le associaziomprenditoriali e denominato

“Nuove misure per il credito alle PMI”.

La moratoria prevista dalla norma in commento oeneediante la traslazione, per un
periodo di dodici mesi, del piano di ammortamerfermo restando I'obbligo di
corresponsione degli interessi relativi alla ratsslata. La moratoria € concedibile per
una sola rata e relativamente alle rate che scadrantro I'esercizio 2013. Con decreto
del Ministero dello sviluppo economico saranno vidtliati i criteri per la concessione
del beneficio, ivi compresi ii criteri di recupeeodi pagamento degli interessi connessi
alla rata sospesa.

Nell’attuale contesto di grave crisi economica, tHsposizione - sebbene
nell'immediato sia suscettibile di determinare um@desta riduzione dei rientri—
scongiurando la revoca delle agevolazioni prewdsiée disposizioni vigenti, consentira
in molti casi di evitare linsolvenza delle socieiateressate, insolvenza che
comporterebbe la perdita di tutte le rate ancorarisieuotere. A tal proposito, si
rappresenta che i piani di ammortamento dei firmmenti de quibus prevedono
mediamente otto rate annuali. Si stima che i miniertri per quota capitale dovuti
all'applicazione della norma nei due anni di suarafivita (2012 e 2013) siano pari a
circa 31 milioni di euro complessivi, da suddivieletra i due esercizi, con una
maggiore incidenza nel secondo esercizio, condwletee le rate dei finanziamenti del
FIT non hanno scadenza a data fissa per tutti efi@ari, ma scadono in dipendenza
della data di stipula del contratto di finanziantermti ciascuna impresa, che puo
avvenire nel corso di tutto I'esercizio. Pertarger il 2012, I'effetto € stato calcolato
sullimporto delle rate aventi scadenza dall'l la@012 al 31 dicembre 2012.
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by

Tale importo, secondo quanto dettagliato nella Ilab&é seguito riportata, € stato

valutato partendo dal valore delle rate in scaderergli esercizi predetti per quanto
concerne la quota capitale, che € pari a circa #i8nindi euro per il secondo semestre
dell’anno 2012 e a circa 84 milioni di euro pemnb@ 2013 e ipotizzando che l'importo

delle rate per le quali le imprese potrebbero ameda moratoria sia pari al 20 per
cento nel secondo semestre 2012 e al 25 per cemt80i3. La stima effettuata e

largamente prudenziale, considerando che I'openazéoonerosa per le imprese che vi
accedono e cio scongiurera la richiesta generadiztal beneficio e che, come detto in
precedenza, I'attuale insolvenza € inferiore ap&0 cento. Si rappresenta, infine, che
l'ipotizzato minor rientro di rate, nei due eserdi riferimento sara compensato da
magagiori rientri negli esercizi successivi.

Legge n. 46 del 1982 - Rimborso rate anni 2012 e 20 13

Importo delle rate

per le quali le
Valore delle rate Importo delle rate a Importo delle rate da | imprese potrebbero
" Importo delle rate a L ) . 2 . )
Anno di . presumibilmente non scadenza nell'anno Quota interessi® | rimborsare al netto chiedere la
. scadenza nell'anno ) — . I, ) ! @3
riferimento A riscuotibili @ al netto del non riscuotibile D=6%*C della quota interessi moratoria®
B=10%*A C=A-B E=C-D F=20%*E nel 2012
F=25%*E nel 2013
2012 57,47 5,75 51,73 3,10 48,62 9,72
2013 99,45 9,95 89,51 5,37 84,13 21,03
Totale 156,92 15,69 141,23 8,47 132,76 30,76

Importi espressi in milioni di €

@ Detto valore & stato calcolato applicando sul totale delle rate a scadenza nel periodo di riferimento la percentuale del 10% rappresentata dallimporto delle rate

non riscosse nel 2011.

@ | a quota interessi vale il 6% dellimporto delle rate a scadenza nel periodo di riferimento al netto delle rate presumibilmente non riscuotibili.

® si ipotizza che limporto delle rate per le quali le imprese potrebbero chiedere la proroga di rimborso sia pari al 20% nel 2012 e al 25% nel 2013.

La norma, peraltro, non avra effetti sulla finan#a,quanto, all'ipotizzabile minor
rientro di rate, corrispondera un equivalente miaéftusso di risorse al Fondo e,
conseguentemente, una minore concessione e/o @wogari agevolazioni alle
imprese, che possono avvenire solo nei limiti gieaza del Fondo.

La norma € quindi neutra sugli effetti di finanz#plica.

Articolo 27

La disposizione mira a rafforzare la riforma deglerventi di reindustrializzazione
introdotta dall’articolo 2 della legge 99/2009 dlelasuccessive disposizioni attuative
contenute nel decreto del Ministro dello svilupgomomico del 24 marzo 2010.

A tale scopo la nuova disposizione introduce dummehti fondamentali quali il
Progetto di riconversione e riqualificazione indiadé e la nozione di crisi industriale
complessa. Elementi che circoscrivono in modo paletle modalita di intervento ed il
perimetro su cui insiste lo stesso, realizzandtvaarso il ricorso all’istanza della
regione interessata, un programma di politica itréhle nel pieno rispetto del principio
di sussidiarieta tra competenze Regionali e aminaz®ni dello Stato.

In tal senso vengono individuate le finalita deiodmtti di riconversione e
riqualificazione industriale orientandole sia versoisure di agevolazione agli
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investimenti produttivi, anche di carattere innov@t sia alla riconversione e
riqualificazione economico produttiva dei territorieressati.

La disposizione, inoltre, in coerenza con il pmigidi sussidiarieta e in attuazione del
principio di leale collaborazione, prevede anchedfinanziamento regionale degli
interventi contenuti nel progetto e le misure eriorse del piano di promozione
industriale, istituito con la legge 181/89 sonoaamtrate per I'attuazione dei progetti.

La norma prevede che i Progetti vengano adottadianée la stipula di appositi accordi
di programma che, per assicurare efficacia e tetiviasall’intervento, costituiscono
fonte regolamentare delle misure e degli strumdefiniti dal progetto. Ad ulteriore
rafforzamento dell’efficacia dell’azione amminigiva di supporto all'attuazione del
progetto, & prevista la costituzione di appositefe@nze di servizi e le opere
funzionali all'intervento sono riconosciute indffileili ed urgenti ai sensi della
normativa di riferimento.

Si individua I'’Agenzia nazionale per l'attrazionegli investimenti e lo sviluppo
d'impresa, S.p.A., quale soggetto responsabileadd#finizione ed attuazione dei
progetti.

Al fine di determinare idonee misure per il ricallonento professionale dei lavoratori
interessati da interventi di riconversione e ridfiazione industriale, si procedera
all'adozione di un apposito decreto del Ministrdl@eviluppo economico di concerto
con il Ministro del Lavoro e delle politiche sogial

Si assegna al Ministro dello sviluppo economicatise la Conferenza permanente per
I rapporti tra lo Stato, le regioni e le provincet@home di Trento e di Bolzano, |l

compito di adottare, entro 60 giorni dalla entiataigore della presente disposizione,
un decreto di definizione delle modalita di di a#tione dei progetti. In particolare, al

fine di assicurare flessibilita ed efficacia al getto, si dispone che sia prevista la
priorita di accesso agli strumenti agevolativi dimpetenza del Ministero dello

sviluppo economico.

Infine, in coerenza con la portata novatrice ddlgposizioni di riforma contenute nel
presente articolato, si prevede che le risorsardastal finanziamento degli interventi
di cui all’articolo 7 della legge n. 181 del 15 nyay 1989, affluiscono all’entrata del
bilancio dello Stato per essere riassegnate nelesi@d importo al Fondo di cui
all'articolo 2.

Le risorse attualmente disponibili iscritte al ¢afm di bilancio 7342 ammontano
complessivamente a 34,519 milioni di euro.

Articolo 28

L’articolo in esame stabilisce termini certi per tefinizione dei procedimenti
agevolativi di cui all’articolo 1, comma 842, dellan. 296/06, prevedendo la revoca
delle agevolazioni qualora I'impresa non abbia aeaém almeno una richiesta di
erogazione per stato d’avanzamento entro diciosindalla data della concessione
(ovvero entro sei mesi dalla data di entrata ioreégdel presente decreto, in caso di gia
avvenuta concessione) e la decadenza dalle ageutlagualora I'impresa non
trasmetta la documentazione necessaria per |'entargazdel provvedimento di
concessione entro sessanta giorni dalla richiestanulata dal soggetto gestore
dell'intervento
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| decreti ministeriali che disciplinano le misuneeyedono, invece, a pena di revoca, un
termine per la presentazione degli stati di avarzamdi un anno dalle date previste
dal piano delle erogazioni stabilito dal decretocdncessione: tale termine, che si
applica ad ogni stato di avanzamento, e tuttavéaedtibile di essere posposto in forza
di proroghe e rimodulazioni del programma.

La norma risponde all’esigenza di introdurre deferimenti temporali rigidi,
richiedendo alle imprese gli atti di impulso neegsa manifestare la reale volonta di
intraprendere l'investimento e permettendo, in @&agedelle iniziative anzidette, la
definizione dei procedimenti agevolativi.

I comma 3 rinvia a successivi decreti del Ministatello sviluppo economico la
disciplina di ulteriori misure di semplificazioneaecelerazione delle procedure.

Il quadro finanziario complessivo della misura pegsere cosi riassunto: sono stati
ammessi alle agevolazioni 232 progetti per compteg€g6 M euro, di cui 668,2 M
euro con risorse in bilancio e i restanti a vakrePON R&C nella contabilita speciale
1726. Sono stati ad oggi emanati 128 provvedimdintbncessione per 507 M euro e
sono state effettuate erogazioni per 13 M euro.

Le risorse in bilancio per la misura, pari a 329 @uro, sono allocate in conto residui
2009 di lettera c) sul capitolo 7342, piano di gest 1. Le restanti risorse risultano
perenti e saranno riutilizzate, previa riassegmaziesclusivamente a favore degli
originari beneficiari,

Si osserva, che la portata della norma non conskmtedificare il beneficiario finale
delle agevolazioni e che essa ¢ finalizzata ahgisgno di risorse per iniziative di fatto
mai avviate, con conseguente eliminazione dellrmone, ove si tratti di risorse
perenti, ovvero con rientro nel bilancio dello Stabme economie. La disposizione,
pertanto, non comporta nuovi 0 maggiori oneri pdifanza pubblica.

Articolo 29

In considerazione dell’attuale situazione di gravisi economica, per consentire la
chiusura positiva dei procedimenti relativi a pargmi di investimento che siano stati
portati a termine, il comma 1 prevede che le impiesneficiarie delle agevolazioni di
cui alla I. n. 488/92 e alla I. n. 215/92 non s tenute al rispetto degli obblighi
derivanti dal calcolo degli indicatori utilizzatepla formazione delle graduatorie. La
disposizione si rende necessaria poiché gli obbtigho stati assunti dalle imprese in
un contesto economico del tutto diverso da quedlbattuale situazione di crisi: si noti
che gli ultimi provvedimenti di concessione emaner la legge 488/92 risalgono al
2007. Poiché gli accertamenti sul rispetto deglidigatori vengono svolti
successivamente all'ultimazione del programma e cwrdizionano le erogazioni, la
disposizione non e suscettibile di influenzare lmacdhica di queste ultime,
determinando, invece, una forte accelerazione dbllssura dei procedimenti.

Per quanto attiene alla legge 488/92, si rappraseimt le erogazioni teoricamente da
effettuare a valere sulla contabilita speciale amtarmo a circa 1,8 miliardi di euro.
Tenuto conto delle fonti di copertura disponibitir¢a 300 milioni attualmente in
contabilita speciale e 500 milioni che dovrannovpaire dai Fondi strutturali) e delle
economie derivanti dalle revoche certe e dalleteitainazioni dei contributi (circa 1
miliardo di euro sono riferiti a impegni per iniisige che non hanno ricevuto erogazioni
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né hanno richiesto pagamenti — pertanto mai avyiatestima che si determinera un
avanzo che, tuttavia, allo stato non e quantifieabi

Le residue somme impegnate sulla legge 215/92 artamora circa 49 M euro: circa
14 M euro corrispondono, peraltro, a progetti sualgnon sono mai state richieste
erogazioni mentre le ulteriori economie da revoaeh@montano, secondo una stima
prudenziale, a circa 3 M euro.

Per quanto riguarda le agevolazioni concesse ai gefle leggi n. 215/92, n. 488/92, e
n. 64/86, nonché quelle concesse nell’ambito d#i fearitoriali e dei contratti d’area,
il comma 2 prevede modalita semplificate per aceete la definizione dei
procedimenti di revoca, con particolare riferimeat@rogrammi di fatto mai avviati.

Per quanto concerne le agevolazioni concesse mélita dei contratti di programma, i
commi 3 e 4 pongono limiti alla possibilita di pogare i termini e rimodulare le
previsioni originarie dei Contratti oggetto di dmra CIPE, il comma 5 dispone la
decadenza dalle agevolazioni previste nel casoaticata presentazione del progetto
esecutivo da parte dell'impresa, mentre il comma 6

prevede la risoluzione dei contratti di programnie gfipulati allorché non sia stata
prodotta da parte dellimpresa la documentaziommmed a comprovare l'avvio degli

investimenti e I'ottenimento delle autorizzaziontade scopo necessarie. Il comma 6
introduce una disposizione volta a liberare risonggegnate per iniziative di fatto mai

avviate 0 comunque non utilmente completate.

Si fa presente che risultano 67 contratti di progrea stipulati e in corso e 24 da
stipulare. Le erogazioni da effettuare per le atige attive ammontano a circa 1.170 M
di euro.

Per la norma del comma 7 valgono le osservaziasitesin merito al comma 1, con la
precisazione che si & optato per una mitigaziomere una soppressione del vincolo
dell'obiettivo occupazionale in considerazione datattere negoziato della procedura
che ha dato luogo alla concessione delle agevaiazio

Con riferimento alle agevolazioni concesse ai sde#iarticolo 12 della |. n. 752/82
(contributi in c/interessi ai concessionari mineteamite Istituti di credito), della I. n.
221/90 (iniziative sostitutive delle attivita miaeie localizzate nei bacini minerari in
crisi, del DL n. 121/93 convertito, con modificazipdalla I. n. 204/93 (interventi di
recupero ambientale dei siti minerari dismessi @stidare a scopi turistici o sociali —
lavori pubblici), e dell’articolo 114, comma 4, &el. n. 388/2000 (interventi per il
ripristino ambientale e la sicurezza nelle cave)¢gdmma 8 introduce un termine
perentorio di diciotto mesi per il completamentdleleniziative gia avviate, e di
ulteriori sei mesi dalla data del completamento [ievio della documentazione di
spesa, e dispone la revoca delle agevolazioni asb en cui non sia rispettata tale
tempistica. Le norme piu risalenti non prevedeveermini espressamente qualificati
come decadenziali per la conclusione degli inteiy@me invece il D.M. 8 giugno
2001 che disciplina, ai sensi dell’art. 114, comindella |. 388/2000, ledgevolazioni
per la ristrutturazione e la modifica strutturaleegli ambienti di lavoro nelle cave,
localizzate in giacimenti di calcare metamorficoncsviluppo a quote di oltre 300
metri’. Si ritiene comunque preferibile sotto il profildell'interesse pubblico
consentire, entro un termine ultimativo, il complaento degli interventi avviati per la
riconversione del comparto minerario (le residumms@ da erogare, pressoché tutte in
perenzione, ammontano complessivamente ad € 3J#shimdei quali circa 0,7 milioni
gia reiscritti, di imminente erogazione).
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I comma 9 disciplina I'eccezionale sospensioned&posizione del Ministro dello
sviluppo economico, dei termini di ultimazione gebgrammi agevolati in presenza di
situazioni di particolare gravita sotto il profieconomico finanziario delle imprese
beneficiarie. L'individuazione delle situazioni @aessariamente demandata all'atto
ministeriale.

Le disposizioni di cui al presente articolo nonedgtinano effetti finanziari negativi,
essendo dirette esclusivamente alla semplificazibpeocedure amministrative, al fine
di favorire la rapida definizione dei procedimeatia liberazione di risorse impegnate
per iniziative di fatto mai avviate.

Articolo 30

L’articolo 30 razionalizza I'attuale quadro nornvatidel Fondo rotativo per il sostegno
alle imprese e gli investimenti in ricerca (di seguRI), fondo istituito con risorse di
Cassa Depositi e Prestiti S.p.a. ex art. 1, combdadglla legge 311/2004 (di seguito
FRI nazionale), con una dotazione pari a 6 miliaddieuro ed il cui ambito di
operativita e stato esteso agli interventi prewdstileggi regionali ovvero conferiti alle
Regioni dall’articolo 1, commi 855-859 della leggé dicembre 2006, n. 296, che ha
implementato le risorse del FRI di ulteriori 2 maifili di euro (di seguito FRI
regionale).

In particolare, il comma 1, novellando l'articolp domma 855- 859, della citata legge
296/2006 consente alla Regioni e alle Provinceraarte di concedere, in alternativa al
gia previsto finanziamento agevolato, un contribuo conto interessi a valere
esclusivamente sulle proprie risorse, a fronterdfimanziamento deliberato da Cassa
depositi e prestiti S.p.a. al tasso di interesgente pro tempore, determinato con il
decreto del Ministero delleconomia e delle finardtecui all’articolo 1, comma 358
della legge 30 dicembre 2004, n. 311. Poiché, comanzi precisato, la copertura
dell'onere relativa alla concessione del contribimaonto interessi, € a carico delle
Regioni, in coerenza con quanto gia previsto aslagione vigente dall’articolo 1,
comma 856, legge 296/2006, la norma non comportwinu maggiori oneri per la
finanza pubblica.

| successivi commi dettano disposizioni in materi&RI| nazionale.

I comma 2 prevede che i programmi e gli interveshgstinatari del Fondo per la
crescita sostenibile possano essere agevolati anvhkere sulle risorse del FRI di cui
all'articolo 1, comma 354 della legge 30 dicembf@4£2 n. 311 (FRI nazionale),
mediante la forma del finanziamento agevolato

Le disposizioni di cui ai commi 3 e 4 sono volti accelerare I'utilizzo delle risorse
ancora non impegnate del FRI nazionale. Si rammahtéguardo, che i 6 miliardi di
euro del FRI nazionale sono stati ripartiti dal ElRra varie Amministrazioni centrali,
per essere utilizzate per la concessione di firementi a valere su diverse legge di
agevolazione di rispettiva competenza.

Malgrado i vari interventi correttivi del CIPE, p#&f7 miliardi di euro non sono state
neppure avviate le procedere necessarie all'utiiione delle risorse stesse (decreti
delle Amministrazioni di concerto con il MEF chealsiiscano, in relazione ai singoli
interventi, i requisiti e le condizioni per I'acaesai finanziamenti agevolati del FRI).
Per altre misure, benché attuate con I'emanaziaiepckedetti decreti, € possibile
rinvenire risorse non utilizzate in relazione a odulazione delle agevolazioni
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concesse, nonché per effetto dei rientri di cagithlcommi in commento mirano,
pertanto, a consentire I'utilizzo delle predetsorse non impegnate del FRI nazionale,
per non oltre il 70 per cento del loro ammontagseEverranno destinate alle finalita di
cui all'articolo 23, comma 2 per effetto delle ogapni di ricognizione e riattribuzione
regolamentate con il previsto decreto interminiaterdel Ministero dell’leconomia e
dello sviluppo economico. Va precisato che le pitedésorse non supereranno la cifra
di 1,2 miliardi di euro, risultando pari a 1,7 raildi di euro quelle gia destinate dal
CIPE ad interventi per le quali le Amministraziaestinatarie dei Fondi FRI non
hanno ancora definito i provvedimenti di attuazione

In considerazione dei tempi necessari per l'attwaidella disposizione, I'avvio ad
utilizzo delle risorse predette non potra interversie non a partire dalla seconda meta
del 2013.

Sotto il profilo finanziario, si rappresenta chetilizzazione delle risorse del FRI per la
concessione di finanziamenti agevolati alle impresaporta un onere a carico dello
Stato costituito dal “differenziale interessi” (dadalla differenza tra il tasso stabilito
dal Ministero delleconomia e delle finanze con io decreto e il tasso del
finanziamento agevolato), nonché dagli oneri detivalal comma 360 del citato
articolo 1 della legge 311/2004, quale rimborsdedspese di gestione dovute a Cassa
Depositi e Prestiti. Detti oneri risultano attuahte coperti dall’autorizzazione di spesa
prevista dal comma 361 dell’articolo 1 della medeslegge, pari a 150 milioni di euro
I'anno.

L’onere stimato per la copertura delle operaziaiikRI| nazionale gia utilizzato (pari a
circa 1,5 miliardi) non supera per il 2015, anno g@&se di picco, i 60 milioni di euro.
Tale onere scende, nel 2016, sotto i 50 milior@wdD.

Risorse lievemente inferiori, stimate, infatti, lfe@ino di picco pari a 46 milioni di
euro, sono necessarie per la copertura, a pagir2dad 3, degli ulteriori 1,2 miliardi di
euro rinvenienti dall'applicazione dei commi 3 elLal.norma assicura, infine,
I'invarianza sui saldi di finanza pubblica.

Articolo 31

Il comma 1 destina alla chiusura delle iniziativeul alla legge n. 388/2000 le residue
disponibilita del fondo per il sostegno della dowi@nfinalizzata ad obiettivi di
efficienza energetica previsto dall’articolo 4 dkdcreto legge n. 40/2010 convertito,
con modificazioni, dalla |. n. 73/2010.

In merito, si precisa che le suddette disponibidithmontano a 25.427.350,35 euro,
giacenti su un conto acceso in favore del Minisieto sviluppo economico presso
Poste ltaliane, che ha gestito la misura predéanorma si rende necessaria in
conseguenza del disposto dell'articolo 3, commadettera c), del decreto legge n.
225/2010, convertito con |. n. 10/2011 (c.d. “nplleroghe” 2011), che ha previsto il
versamento all’entrata del bilancio dello Stato deta 73 milioni di euro presenti sul
conto di tesoreria e destinati alle imprese inngeati cui alla legge n. 388/2000, senza
tener conto degli impegni gia assunti, pari a ci2@amilioni di euro, mediante la
comunicazione ai beneficiari della deliberazionamlicipazione assunta dal Comitato
di gestione. Attraverso il previsto trasferimeniaidorse, tenuto conto del fisiologico
scarto di disponibilitd necessarie, imputabiletarie diminuzione di impegni, si otterra,
pertanto, la sostanziale copertura delle iniziatgige approvate e dei relativi connessi
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oneri di gestione della misura. La corresponsiogléedquote di capitale deliberate in
relazione allo svolgimento di programmi realizzdd PMI innovative scongiurera,

inoltre, le azioni legali che, ove accolte, deter@nanno oneri di gran lunga superiori
relativi al pagamento, in aggiunta a quanto dediteerper la capitalizzazione, di

interessi sulle somme spettanti oltre che del cisgnto di eventuali danni subiti. Gli

effetti per la finanza pubblica della suddetta @zione di risorse sono compensati
ampiamente dagli effetti positivi derivanti dalfi@olo 1, commi 8 e 9 del presente
decreto, che prevedono 'assegnazione alla coittabpeciale del Fondo operativa per
'erogazione di finanziamenti agevolati delle rs®rrinvenienti dagli strumenti

agevolativi abrogati, ivi compresi oltre 300 miliati euro derivanti da misure attuate
nella forma del contributo a fondo perduto.

I comma 2 mira al definanziamento della misuracdi al Titolo | della legge 27
febbraio 1985, n. 49, che, nellistituire un “fondorotazione per la promozione e lo
sviluppo della cooperazione” (denonimato Foncogpergvede la concessione di
finanziamenti in favore di societa cooperative cdimensioni di PMI per la
realizzazione di iniziative volte all'incrementolldeproduttivita e dell’'occupazione. Al
contempo, al fine di salvaguardare il sostegncodstato al movimento cooperativo, si
dispone il versamento delle somme ancora giacehtallcate per l'intervento in
guestione (al netto delle somme occorrenti a firragzle domande attualmente in
istruttoria), in favore della misura di cui al Tiddl della stessa legge, che disciplina il
“Fondo speciale per gli interventi a salvaguarde lidvzelli di occupazione”. Detto
Fondo, istituito con le finalita di agevolare lapitalizzazione delle cooperative di
produzione e lavoro e per la salvaguardia deillieeicupazionali, opera per il tramite
di due societa finanziarie appositamente costi{i@té&.l. e SO.FI.COOP). L’intervento
pubblico si sostanzia attualmente nella partecgrezida parte del Ministero dello
sviluppo economico al capitale sociale delle pred&hanziarie, le quali operano sul
libero mercato, avvalendosi sia della facolta digrapare al capitale di rischio delle
cooperative sia di altri strumenti di interventoanziario, quali finanziamenti, mutui,
prestiti partecipativi, ecc.

Si fa presente che le somme disponibili alla date88 giugno 2004 nel predetto Fondo
di cui al Titolo IlI, giacenti sul c/c di tesoreriafruttifero n. 350-23635/765 intestato a
Coopercredito, sono state a suo tempo versaten@éitea del bilancio dello Stato e,
previa riassegnazione all’'apposito capitolo, sotabesutilizzate per I'acquisizione da
parte del Ministero dello sviluppo economico dejleote di partecipazione al capitale
sociale delle citate societa finanziarie. Pertargab,presente, presso il Fondo in
questione non residuano ulteriori risorse.

Si sottolinea che la norma si rende necessarisomsiderazione della situazione di
grave crisi gestionale in cui versa la misura elpsua sostanziale regionalizzazione da
oltre un decennio. Al riguardo si osserva che,iitundel decentramento amministrativo
di cui al d.Igs. n. 112/1998, nel corso degli denRegioni hanno assunto in proprio la
gestione dell'intervento di cui al Titolo | dellatata legge (Foncooper), affidandone,
quindi, i compiti operativi a societa finanziari@ @¢sse stesse scelte. In forza del
contratto stipulato nel giugno 2000 dall'ora Mieist dello sviluppo economico con
BNL, gia “affidataria ex lege” della gestione dgitervento ('art. 1 della legge
49/1985 istituiva originariamente il Fondo “presa@ezione speciale per il credito e la
cooperazione, costituita presso Banca nazionalelalaro”), detto Ministero ha
esercitato tale competenza amministrativa “in wviangitoria”, in attesa che si
completasse il processo di decentramento. Tuttdu@ Regioni (Sicilia e Valle
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d’Aosta) non hanno ancora proceduto allassunzideda gestione attraversi la
necessaria emanazione dei decreti legislativitdaatone degli Statuti, promossa dalle
Commissioni paritetiche.

L’avvenuta scadenza, fin dal 2010, della convergioon il soggetto gestore determina
I'attuale impossibilitd di gestire nuove domande fisianziamento che dovessero
pervenire a valere su tale misura, non essendazabile alcuna forma di proroga

della precedente convenzione. Per contro, esisteal@ente una disponibilita

finanziaria di 8.303.615,7 euro giancenti sull’apipm conto corrente 271103presso
BNL che risulterebbe del tutto inutilizzata.

La norma risponde, pertanto, all’esigenza, da to, ldi economicita dell'intervento
pubblico di sostegno alle attivita produttive, cemgndo I'impiego delle risorse
giacenti per la misura a favore di interventi camlaghe finalita di sostegno al
movimento cooperativo attuate dallo Stato e, d&ibaa quella di leale collaborazione
tra Stato e Regioni, mantenendosi formalmente geres in assenza di abrogazione,
I'intervento di cui al Titolo | anche per le dueepitate Regioni, alle quali & reso
possibile, nel momento in cui esse ne assumessergestione, procedere alla
riattivazione della misura, previo rifinanziamerdon risorse proprie ovvero con le
risorse che annualmente lo Stato destina a ciasdelt& Regioni per la gestione del
complesso delle misure ad esse delegate ai sdri3ildel 12/1998.

Per quanto concerne, inoltre, le risorse annuaknesisegnate al Ministero dello

sviluppo economico, la cui gestione non sia statu@ta dalle Regioni ai sensi del

citato decreto legislativo n. 112/98, il comma 8v@de che esse siano utilizzate, previo
accordo con tali Regioni, per finanziare iniziatiaefavore delle piccole e medie

imprese operanti in quei territori.

Come innanzi evidenziato, ad oggi due Regioni ([@i@ Valle d’Aosta) non hanno
attuato il previsto decentramento amministrativen§eguentemente, con le risorse
attribuite dallo Stato il Ministero dello svilupgonomico ha, fino ad ora, attuato una
serie di misure, oggi da ritenersi di “vecchiag@zione” (quali, tra le altre, quelle di
cui ai cosiddetti incentivi automatici), in quantbamai superate nella concezione e
particolarmente onerose per le imprese e per I'Amstrazione, in molti casi
impossibilitata all’'utilizzo stesso delle risorseerp 'avvenuta scadenza delle
convenzioni con i gestori. Si aggiunge, altresg lehnorme che disciplinano le predette
misure risultano abrogate ai sensi del presentetiec

La norma mira, pertanto, a consentire l'attivaziafienuove misure da parte del
Ministero dello sviluppo economico ovvero a permedttalle due citate Regioni di
utilizzare le risorse in questione per il cofinamento di strumenti gestiti dallo stesso
Ministero.

Si precisa che i residui di stanziamento da destiada concessione di incentivi alle
imprese nelle regioni Sicilia e Valle d’Aosta, a8 sul capitolo 7342, piano di
gestione 28, ammontano attualmente a 21.778.4@&4 eur

Le risorse predette saranno riassegnate, con deteeMinistero dell’economia e delle
finanze, previa richiesta del Ministero dello spiw economico, ad apposito capitolo
dello stato di previsione dello stesso Ministero

Articolo 32
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Le disposizioni contenute nell'articolo 30 sempghino ed integrano [Iattuale
ordinamento degli strumenti per il finanziamentd'divita d’impresa, consentendo
alle societa di capitale finora escluse (in patéim le societa non quotate comprese le
PMI) I'emissione di titoli per la raccolta di riss® sul mercato del debito.

Il provvedimento prevede inoltre strumenti suboadiirche rafforzano la tutela dei
creditori commerciali ed ordinari senza ricorrerda aaccolta di nuovo capitale
azionario che potrebbe alterare gli equilibri detleo proprietario imprenditoriale.

La creazione di un circuito d’intermediazione dwetra risparmio ed investimento
agevolera linvestimento di risorse raccolte a lngermine (previdenza,
accumulazione, investimento) nel sistema produttdelle PMI nazionali. Le
opportunita finanziarie del sistema nazionale vewogallineate a quelle dei piu
avanzati sistemi industriali e finanziari eurof®irende inoltre piu agevole I'adozione
di Basilea Ill per il sistema bancario, le cui reegoomprimeranno per un periodo non
breve il flusso di nuovo credito all’economia.

A tal proposito si sono condotte stime di impattiailnorma sul mercato potenziale di
imprese a cui si rivolge. Si e utilizzato a tal pweito il campione seguito da
Mediobanca, che presenta caratteristiche assaievjér composizione e qualita con le
societa beneficiarie del provvedimento:

* €SS0 € composto attualmente da circa 3.250 imgseExieta o gruppi) con fatturato
superiore ai € 10 milioni, seguite costantementgaeodo 2000/2009;

« j| fatturato medio e di circa € 40 milioni;

« il reddito imponibile aggregato e di € 3.600 wili, pari a circa € 1.2 milioni al 2009
(ultimo dato disponibile).

Ipotizzando che 1/5 del campione (650 impreseysalga delle facolta concesse dalla
nuova normativa per meta dei suoi limiti massifaimnmontare in circolazione di

« strumenti monetari (cambiali finanziarie) si aggebbe su € 10 miliardi,
« strumenti finanziari (obbligazioni) si aggirerebsu € 11 miliardi,

sostituendo quindi piu € 21 miliardi di finanzianiemancari corrispondenti. Tale cifra

e pari ad un terzo dei finanziamenti onerosi cosglé (bancari e non) in essere a
favore del medesimo campione. Al tempo stessonteedsione delle operazioni non €
tale da interferire con l'ordinato collocamento tdoli di stato presso i medesimi

operatori istituzionali.

Il rilascio di tali crediti dai libri bancari, s@l base dei rating medi delle imprese
emittenti in Italia del comparto, libererebbe calgtregolamentare per € 2,3 miliardi,
mentre gli accantonamenti minimi annui (EL) dimmobero nell'ordine di € 360
milioni. La disponibilita di tali risorse presso sistema bancario, in un contesto di
tendenziale restrizione del credito, consentiravhpeestiti, senza intaccare il margine
di intermediazione ed il conseguente utile opecatewvitando riduzioni di gettito dagli
intermediari finanziari.

Le commissioni a favore degli sponsor (che rapptes® il costo di emissione per le
imprese emittenti) potrebbe limitarsi a 25-30 pub#ise sull'importo emesso, in
particolare se verranno attivate convenzioni e ‘@h@uasion” verso gli operatori
principali del mercato.

La norma prevede:
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a) l'allineamento tra trattamenti fiscali delle eige categorie di emittenti con quello
dei principali paesi comunitari, estendendo I'esmmz da ritenuta che il D.Lgs.
239/1996 contempla per i soli cd. “grandi emitten€io mira a rendere chiaro e
trasparente I'effetto dell'investimento degli operanon residenti sul nostro mercato;

b) la semplificazione/allineamento delle regoledis in merito alla deducibilita degli
oneri finanziari, rendendo neutrale per I'emitteriée scelta tra diversi strumenti
finanziari di indebitamento e provvista.

Con riferimento ai punti sub a) e sub b) occorresterare che le norme si applicano
solo alle nuove emissioni e che le imprese bersgfecsono scoraggiate dall’emissione
di obbligazioni e di cambiali finanziarie nel regnattuale, per cui la circolazione di
tali titoli & di fatto nulla o poco significativd. fabbisogni finanziari sono coperti da
indebitamento bancario completamente deducibil€irdabnibile societario. Con la
nuova normativa le imprese emetteranno se avraant@aggi rispetto all'indebitamento
bancario. | tassi tra i due mercati pertanto cogeemno e l'effetto finale legato alla
deducibilita degli oneri finanziari, a parita dssa praticati dal mercato bancario e da
quello dei capitali, sara del tutto trascurabile.

Tenendo in considerazione il fatto che la nuovarfeza d'impresa (obbligazioni e
cambiali) sara tendenzialmente sostitutiva di in@@hbento bancario e scontando
l'incertezza che circonda le stime sulle entrateritinute fiscali per le emissioni
sottoscritte da investitori nazionali, si puo comue concludere che la norma non
comporta nuovi e maggiori oneri per la finanza piglab La riduzione di gettito
derivante dall’esenzione da ritenuta prevista utisaltera infatti piu che compensata
dal successivo assoggettamento del relativo reddl@agiu elevata aliquota ordinaria di
imposta. | proventi derivanti da tali titoli coritiranno infatti alla determinazione del
reddito d'impresa complessivo dell’esercizio.

La norma, infine, consente di associare alla clausth subordinazione anche la
clausola di partecipazione, ovvero di corrispettive variano in funzione dei risultati
d’esercizio dell’emittente, secondo parametri otjgee predeterminati; inoltre la
variabilita riguarda solo i corrispettivi annui edclude il rimborso del capitale. In
presenza anche del vincolo per I'emittente a natriduire il capitale, ad eccezione
dell'utile d’esercizio, per tutto il periodo delti@ssione, la componente variabile del
corrispettivo, ai fini dell'applicazione delle ingie sui redditi, € computata in
diminuzione del reddito dell'esercizio di competenn deroga all’art. 109 capo (a) del
TUIR. L'impatto di tale disposizione sul gettitsdale appare anche in questa caso del
tutto trascurabile. Le emissioni del tipo infattistituiranno debito bancario, i cui oneri
sono gia oggi interamente deducibili. Il fatto aiieoneri finanziari non siano costanti
nel tempo (in quanto variabili in funzione del ttato d’'impresa) ma si distribuiscano
con flussi che generano un tasso di rendimentonatatteso in linea col mercato,
sposta il profilo temporale dei prelievi, non ladoentita complessiva, inserendo
peraltro un elemento anti-ciclico del prelievo éikeche appare desiderabile in termini
di governo dell’economia. Trattandosi di nuovi stenti finanziari, oggi non utilizzati,
le emissioni sono aggiuntive rispetto agli ammantaessere, non mutando pertanto il
prelievo corrente previsto, generando al piu magggdtito legato alle ritenute previste
alla fonte.

La rimozione dei vincoli previsti dall'art. 2412cc.in merito agli ammontari di
obbligazioni emesse destinate ad essere quotateiicati regolamentati o in sistemi
multilaterali di negoziazione pud generare un maggigettito a seguito
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dell’ampliamento dei proventi da titoli in circolane soggetti a ritenuta alla fonte
ovvero a tassazione societaria.

In passato i titoli obbligazionari hanno offerto poptunita di elusione d’'imposta
attraverso emissioni a favore dei soci a tassiqud@rmente elevati. In tal modo si
erodeva a monte la formazione dell'imponibile starie, premiando la proprieta con
lo scudo fiscale (talora anche a scapito delle naimze interne ad essa). Per prevenire
tali fenomeni si prevede che le norme in esamepsglichino solo agli operatori
qualificati, con esclusione dei soci dell’emittemtevario titolo, anche tramite societa
fiduciarie o interposte persone. Tassi fuori mercatdrebbero pertanto ad investitori
terzi e non ai soci ed allimpresa, ponendo in cetizpne investitori ed azionisti,
rendendo improduttiva questa forma di aggiramehtsivo d’'imposta.

Il ruolo dello sponsor, infine, offre un ulterioneresidio a fronte di artificiose
alterazioni del profilo di rischiosita degli emittgé in quanto cio si rifletterebbe con
immediatezza sulla valutazione di qualita creditiZ, quindi, sulla quotazione
dell'investimento. Il rischio reputazionale che deriverebbe rappresenta un notevole
deterrente verso questo tipo di comportamenti,endti a rischio la credibilita dello
sponsor sul mercato e la continuita delle oppotdunperative.

Articolo 33

La norma non comporta nuovi 0 maggiori oneri attefs® la vigente normativa fiscale
consente gia alle imprese interessate di attivaetoghe misure di favore pur senza
dover attivare le nuove previsioni volte ad ewtaituazioni di crisi industriali
irreversibili.

Dalla medesima norma sono dunque attesi, al comtraifetti favorevoli per il saldo
finanziario dello Stato, in relazione al perseguibdettivo di prosecuzione dell’attivita
produttiva delle imprese in crisi.

Articolo 34

La norma contiene misure per razionalizzare larélidi produzione dei biocarburanti

da utilizzare nel settore dei trasporti e per faeoil sistema produttivo nazionale e

comunitario, rispetto ai prodotti finiti importatal quale, da Paesi extra-Comunitari. In

particolare:

si riconosce un maggiore valore, ai fini del cabcdell’obbligo comunitario, dei
biocarburanti di produzione nazionale e comunitaria

si limita il riconoscimento del valore doppio ainifi dell’'obbligo solo ai
biocarburanti “di seconda generazione” (da matecelulosiche e da alghe,
dove vi sono eccellenze tecnologiche italiane), gquelli prodotti da rifiuti e
sottoprodotti che non abbiano gia altri usi indastr

si trasferisce dal Ministero delle politiche agteoalimentari e forestali (che é
d’accordo) al MISE la gestione del sistema di mmaiggio sui biocarburanti; il
MISE si avvarra per tale compito del GSE, con oaetarico delle compagnie
petrolifere (quindi non ci sono effetti sul biland@tatale);

si introduce una autorizzazione, rilasciata dal E|ISer limportazione di
biocarburanti, in modo da limitare I'arrivo sul roato italiano di biocarburanti
extra UE che godono nei paesi di origine di incerdil’export (ad esempio
dall’Argentina), che mettono fuori mercato le predumi nazionali e
comunitarie.
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Articolo 35

Il gettito 2011 delle royalties, derivante dalldiaia offshore per I'anno 2010 (il
versamento per I'anno 2011 sara effettuato entd8®.6.2012), € stato di 60 milioni di
euro per la produzione di gas e di 5.2 milioni drae per la produzione di olio.
L’incremento dell’aliquota di prodotto potra ganaatulteriori introiti certi per circa 35
milioni di euro per la produzione del gas e 4 mmilidi euro per la produzione di olio.
Ulteriori entrate sono prevedibili, ma ad oggi nquantificabili, in quanto derivanti
dall'avvio e dallo sviluppo di progetti programmatiin studio, presumibilmente dello
stesso ordine di grandezza delle entrate attuali.

Articolo 36

La norma riportata al comma 1 si rende necessamganto il soggetto che si rende
garante e che paga l'accisa € identificabile cdnpeoprietario della merce, mentre |l
titolare del deposito fiscale, responsabile in dmlcon il proprietario della merce,
essendo parte terza nel rapporto che 'amministr&zifiscale istituisce direttamente
con un altro soggetto, si trova nella condizionsubire eventuali comportamenti non
diligenti da parte del proprietario della merce elanimpossibilita di prevenire tale
rischio.

La responsabilita solidale del titolare del depmégcale costituisce pertanto un onere
che nulla aggiunge all'interesse erariale, gia latbe dalla garanzia rilasciata dal
proprietario della merce.

L’attivitd degli operatori indipendenti si configurcome un’attivita di logistica

nellambito della quale viene offerto un servizio sloccaggio e movimentazione a
terzi, i quali immettono il prodotto sul mercatdamo, e come tali gia impegnati al
pagamento dell’accisa con le modalita previsteadaljge.

Nellambito dello stesso deposito fiscale, adib&ostoccaggio conto terzi, inoltre
operano diversi soggetti, i quali si possono vedeeaalizzati dal comportamento
negligente di un altro soggetto, senza potere namente influire su tale
comportamento.

La norma non comporta oneri al bilancio dello Stdda ricevuto il parere favorevole
dell’Agenzia delle dogane.

La modifica riportata al comma 2 si rende neceasatifine di ripristinare quanto
previsto dalla normativa previgente che prevedéal@deguamento alle prescrizioni
di cui allallegato VII al testo unico ambientaleostituiva titolo autorizzativo
generalizzato nella ratio di attuare un regimeesinglificazione procedurale trattandosi
di emissioni poco significative.

I comma 3 da una parte estende la semplificazpeeista al comma 9 del Decreto
Legge 9 febbraio 2012 n. 5 a tutti i siti contantimadall’altra la limita al solo caso di
trasformazione da raffineria a deposito, doveiVdét di stoccaggio € gia insita negli
impianti di raffinazione.

I comma 4 chiarisce la competenza nel procedimauntorizzativo di cui alla legge 23
agosto 2004 n.239, del Ministero delle Infrastmgte dei Trasporti, relativamente ai
soli impianti industriali strategici e relative mbtrutture sottoposti alla disciplina del
Codice della navigazione.
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Al comma 5, fatta salva la VIA, la proposta intrcduun coordinamento delle
“autorizzazioni ambientali” prevedendo tempi céditrilascio.

Al comma 6 le modifiche proposte hanno I'obiettdioridurre i tempi di bonifica e gli
oneri sulle imprese al fine di migliorare la comip&ta economica. La prima modifica
riguarda i punti vendita ubicati nei Siti di intese nazionale (SIN) ed é volta ad
unificare le competenze per i procedimenti di bicaiper la rete carburanti in capo alle
Regioni, i cui tempi di conclusione del procedineergmministrativo di bonifica
possono essere molto piu rapidi che non nei Sititdresse nazionale, in ragione della
complessita di quest’ultimi. Infatti, la gestionei &7 Siti di interesse nazionale & molto
complessa e la procedura conseguente risulta trapjelata per questa specifica
tipologia di siti di ridotte dimensioni, a cui sorsiate dedicate anche procedure
semplificate nelle linee guida tecniche di anatisirischio predisposte da ISPRA
(appendice V, giugno 2009). La seconda modificdinea con le esigenze di celerita e
coordinamento delle procedure gia disciplinate angér le fasi di approvazione dei
progetti ('approvazione del progetto sostituisciet le altre autorizzazioni necessarie),
da facolta alloperatore di poter richiedere allfamistrazione competente per |l
procedimento di bonifica anche l'autorizzazion® atarico delle di falda emunte per
le fasi di messa in sicurezza di emergenza (inebeeall’autorita in generale preposta
al rilascio dell’autorizzazione allo scarico -pnogia 0 autorita d’ambito).
L’amministrazione competente per il procedimentdodnifica €, infatti, in grado di
rilasciare I'autorizzazione entro 30 giorni propode come obiettivo di trattamento il
rispetto degli limiti allo scarico con una decrgduzione dei tempi per gli operatori e
conseguentemente dei costi dell'intervento.

Al comma 7 si prevede una modifica dell'attualecitiBna della riqualificazione

periodica delle attrezzature a pressione, deti@t®M 329/04, in materia di verifiche
periodiche di riqualificazione dell'integrita e dé@inzionamento delle attrezzature
(rispettivamente con cadenza decennale e bienhaehetodologie procedurali dettate
dal DM sul tema, presuppongono tuttavia, e pressosdmpre, la fermata degli
impianti ad ogni verifica. Tali metodologie comprettono quindi la continuita

operativa e produttiva degli impianti a ciclo cowib (es le raffinerie), soprattutto con
riferimento alle cadenze biennali. Tali fermateverifica, infatti, si aggiungono alle
fermate gia previste per le manutenzioni genera&glidimpianti, tipicamente e

ciclicamente programmate ogni 4- 6 anni, producefelftomeni di fatica termo-

meccanica delle attrezzature e delle macchine comudzione delle caratteristiche di
sicurezza, oltre ad un’ingiustificata perdita diguzione ed energia termica.

Ai sensi del DM 329/2004, il MSE (autorita autoante competente) attualmente puo
consentire deroghe alla tempistica delle ispezignirché il gestore dimostri e
garantisca, tramite adeguata relazione tecnicavefid di protezione equivalente. Al
fine di garantire la sicurezza degli approvvigioresutn e la continuita operativa e
produttiva delle infrastrutture e degli insediamemtciclo continuo, alcuni dei quali
ritenuti strategici dalla legislazione vigente,qoanto rivestono carattere di pubblica
utilita o servizio essenziale, si ritiene necessentegrare la disciplina in materia al fine
di coordinare la calendarizzazione delle verificben le esigenze di continuita
operativa e produttiva di detti impianti. Coerenggrte, per i medesimi impianti,
gualora si verifichino avarie/difetti controllabike risolvibili in sicurezza tramite
tempestivi interventi di manutenzione che consemtah contempo di mantenere
limpianto in esercizio, si ritiene inappropriatatiare una fermata imprevista
dell'impianto che produrrebbe in ogni caso fenomdiniatica termo-meccanica delle
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attrezzature e delle macchine con diminuzione dedletteristiche di sicurezza e di
efficienza energetica, oltre a comportare noteydrdite di produzione o servizi
essenziali.

L’obiettivo della norma é pertanto anche quelldadifronte con efficacia ed efficienza
a problematiche immediate. Infatti, alcune attivit manutenzione possono essere
svolte con interventi temporanei che siano comunugado di garantire lo standard
di sicurezza atteso e con procedure che assicurdivello di affidabilita richiesto
come risulta da esperienze da lungo tempo conselisisla base di norme tecniche
internazionali riconosciute. Tali interventi, al mento non disciplinati dal DM 329/04,
sono finalizzati a mantenere la stabilita struteirdell'attrezzatura e garantire |l
contenimento delle eventuali perdite per il tempaltériore esercizio sino alla fermata
successiva dell’'unita/impianto come disciplinate seguito della revisione della
normativa di cui al presente emendamento.

Al comma 8 viene introdotta una disposizione chesvede che il rilascio
dell'autorizzazione all'importazione di prodotti tpaiferi finiti prodotti fuori
dall’'Unione europea sia subordinata all'accertamedel rispetto di requisiti minimi
ambientali, di salute dei lavoratori e di sicurezparispondenti agli standard europei,
in modo analogo a quanto previsto in sede comuaiteer i biocarburanti, col duplice
fine di evitare le distorsioni di mercato tra pradpetroliferi prodotti in stabilimento
ubicati all'interno dell’Unione europea, soggettisavere normative ambientali e di
sicurezza, rispetto a prodotti petroliferi raffiniat impianti che non sono soggetti a tali
normative e quindi con costi di produzione sensibiite minori. La disposizione
consente anche di evitare di peggiorare le conglizmbientali complessive attraverso
la delocalizzazione delle raffinerie in paesi estnapei che hanno vincoli ambientali
minori. L'autorizzazione sara rilasciata dal MIS&nde esistenti risorse di personale,
senza nuovi a maggiori oneri per la finanza pulablic

Articolo 37

La norma fornisce chiarimenti sulle potenziali nfiéeenze della nuova disciplina
generale in materia di servizi pubblici locali, temuta nell’articolo 25 del decreto
legge “liberalizzazioni”, con le norme specifichikecregolano le imminenti gare per
I'affidamento del servizio di distribuzione del gpsr ambiti sovra comunali (177 in
tutta Italia) da parte di consorzi di comuni. L@go e di evitare possibili contenziosi e
ritardi nell'avvio delle gare, eliminando le pogSilincertezze di interpretazione. In
particolare:

- si chiarisce che alle gare per ambito territorslao ammessi tutti i soggetti, con la
sola esclusione di quelli che, a livello di grupmxietario, gestiscono al momento
della gara servizi pubblici locali a seguito diiddimento diretto o di una procedura
non ad evidenza pubblica (con eccezione delle gogigotate e loro collegate);

- siconsente in via transitoria la partecipazioe ghre a tutti i soggetti interessati,
quotati e non quotati, anche se hanno affidamergitg anche a livello di gruppo,
anche in servizi pubblici diversi dalla distriboze gas;

- vengono fatti salvi i 177 ambiti di gara gia deterati con decreto MISE e le
norme a tutela delloccupazione del distributoreemse, concordate a livello
sindacale, che nel settore del gas restano obbtigae non facoltative come
previsto per la generalita dei servizi pubblicidtic
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La norma prevista al comma 4 modifica la tempéstd i criteri di aggiudicazione

delle gare per le concessioni idroelettriche.
In particolare, la durata delle concessioni € parta20 anni (dagli attuali 30), tempo
ritenuto congruo per consentire lo sfruttamentdadeakorsa pubblica e dei benefici

degli eventuali investimenti effettuati dal soggetiggiudicatario, ma al contempo
assicurarne la successiva circolazione fra altggstii interessati. Inoltre, poiché il

prezzo di mercato dell’energia elettrica e diffivéinte prevedibile a lungo termine, una
durata eccessivamente lunga indurrebbe i soggdtérenti a sottovalutare (e

‘sottoprezzare’) il valore economico della cont&ss stessa.

Inoltre, anche per evitare possibili contenziogne stabilito il valore predominante da
attribuire all'elemento “offerta economica” nondiléelemento “aumento dell'energia
prodotta o della potenza installata”, rispetto atri elementi qualitativi/soggettivi
dell'offerta.

Infine, la norma definisce che una parte dell'ddeeconomica sia da destinare alla
riduzione dei costi di fornitura dell’energia aglienti elettrici. Cid non presuppone
'uso o la riduzione di risorse economiche publ#ichconfigura, anzi, effetti positivi
sotto il profilo economico.

Articolo 38

Le disposizioni del primo comma, coerentemente lmentamento giurisprudenziale
attuale della Corte Costituzionale, colmano un euairmativo che si presenta nel caso
in cui l'intesa regionale, necessaria al MISE p#ioazzare un infrastruttura energetica
(dato che secondo l'attuale Costituzione € una ebemza concorrente), o il diniego
della stessa, non intervenga anche dopo anni, bahprocedimento amministrativo si
sia concluso col parere delle varie amministrazmenitrali e locali coinvolte e dopo
una Valutazione di impatto ambientale favorevola. norma prevede che il MISE,
esperiti tutti i possibili tentativi di leale collarazione con la Regione, faccia ricorso
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri per wtecisione definitiva, in modo da
pervenire alla chiusura del procedimento. Taleagitbne di “inerzia regionale”
riguarda molti procedimenti di autorizzazione dirastrutture energetiche strategiche
con ingenti investimenti, per oltre 10 miliardi eluro, totalmente di capitale privato,
che, ove celermente autorizzati, potrebbero camtebsignificativamente alla crescita
economica e all'occupazione.

Col comma 2 si introducono modalita piu efficiepér la allocazione dei servizi di
stoccaggio di gas naturale destinati alla flegtdbitlel sistema di importazione, al
servizio di modulazione stagionale per i clientilci e al servizio di stoccaggio per
utenti industriali e termoelettrici, passando dasistema di attribuzione pro-quota e
con volumi segmentati per tipologia di utenza, asistema di asta competitiva sul
complesso delle capacita disponibili. In tal modéasemergere il valore commerciale
della risorsa stoccaggio, e se ne estrae la reob#aviene attribuita ai clienti finali
mediante una riduzione delle tariffe di distribumoe trasporto del gas, operata
dall’Autorita per I'energia elettrica e il gas.

Articolo 39

Gli alti costi dell’energia italiani penalizzano rfemente le nostre aziende. In
particolare la penalizzazione e piu forte per lermde medie la cui incidenza dei costi
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dell'energia sul volume d'affari & elevata, ma chen sono classificate come
‘energivore’ (e quindi non godono delle attuali agjazioni) perché la quantita di
energia consumata non supera le soglie previste.

La norma che si propone € finalizzata ad identiide categorie di imprese a forte
consumo di energia secondo i criteri dati dall@ttiva europea 2003/96 in materia di
tassazione energetica, ossia con riferimento ndm alovalore assoluto di energia
consumata, ma anche al peso che riveste il cofitersgia sui costi di produzione e
sull’attivita di impresa, in modo da riequilibrar@ modo piu equo le attuali

agevolazioni.

Gli stessi criteri vengono utilizzati anche per‘gheri di sistema’ del sistema elettrico,
ed in particolare per la c.d. ‘componente A3’ clapre gli incentivi alle energie
rinnovabili.

La norma specifica inoltre che gli adempimenti canl’Autorita per I'energia elettrica
e il gas (AEEG) da attuazione all’articolo 3, comb&bis, del decreto legge n. 16 del
2 marzo 2012, convertito con modificazioni in leggel4 del 26 aprile 2012, il quale
recentemente intervenuto sulle modalita di appitee di regimi tariffali speciali per
I'energia elettrica.

Questi regimi — ormai non piu operativi — eranovse all’articolo 20, comma 4, della
legge 9 gennaio 1991, n.9 e al decreto del minidaibindustria, del commercio e
dell'artigianato 19 dicembre 1995; in entrambi sicai prevedeva che, a carico delle
tariffe elettriche, venisse erogata alle singateerade beneficiarie una componente
compensativa, pari alla differenza tra il prezzaiomale dell’energia elettrica ed una
tariffa agevolata, inferiore al prezzo di mercato.

La proposta normativa chiarisce che, al fine diagtire alle imprese interessate
“condizioni di neutralita’ nel passaggio al merchbero, la componente compensativa
non deve essere inferiore a quella che sarebleerstanosciuta in caso di permanenza
sul mercato vincolato.

Il costo per le componenti compensative oggettdadebrma fa parte di un fondo
compreso tra gli oneri di sistema del settore dett Come tutti i fondi gestiti dalla
Cassa per conto dellAEEG, si tratta di risorseivdgti da componenti tariffarie,
raccolte sull’energia elettrica e non derivanti ##lhncio statale, facendo salvi gli
effetti fiscali gia conseqguiti.

La norma conferma inoltre che 'ambito di applicam dell’ articolo 3, comma 13 bis,

del decreto legge n. 16 del 2 marzo 2012, congectin modificazioni in legge n. 44

del 26 aprile 2012, si riferisce solo al periodotelinpo di vigenza dei due regimi

tariffari, a suo tempo oggetto di analisi e validae positiva da parte della

Commissione europea, e riguarda solo gli effettidptti dal diritto nazionale. Sono

quindi esplicitamente fatti salvi gli effetti delecisioni della Commissione Europea
sulle proroghe degli stessi regimi tariffari spéciantervenute nel 2005 e dichiarate
illecite dalla stessa Commissione.

Articolo 40

Con il decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85vimiere sono state trasferite dal
patrimonio indisponibile dello Stato al patrimordggsponibile delle Province: in tal
modo I' impegno imprenditoriale economico e tecnimm puo avere la certezza e la
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garanzia dello sfruttamento delle risorse minerariea volta accertata la consistenza
del giacimento, perché esso puo essere alienatestipdere dall’esistenza di una
concessione pregressa.

La modifica proposta trasferisce le miniere di matie solidi al patrimonio
indisponibile delle Regioni, riportando cosi ad famita la disciplina nazionale in
coerenza con la riforma costituzionale di cui &dgge cost. 18 ottobre 2011 n. 3, ad
invarianza di gettito per lo Stato.

Articolo 41

Con riferimento alle disposizioni di cui al presemirticolo, si specifica che 'ENIT,

dispone complessivamente di n. 25 strutture adliest Pertanto, con la norma in
parola, si intende razionalizzare la sua struttamaministrativa all’estero, senza
determinare oneri aggiuntivi ma, creando, inveo@, maggiore efficienza e opportune
sinergie tra i soggetti pubblici coinvolti, al fie migliorare le potenzialita all’estero
del sistema Paese.

Infatti, il progressivo assorbimento delle sedeestdel’ENIT in quelle del Ministero

degli affari esteri, comportera un risparmio presso integrale della spesa di
funzionamento finora sostenuta dall’ENIT relativareeagli uffici della rete estera -
pari complessivamente a € 12.744.322,44, comdaigial conto consuntivo 2011.

Per quanto riguarda le risorse umane, 'ENIT, o#r@roprio personale di ruolo, si
avvale usualmente, per le esigenze delle struésiere, di personale “locale” assunto
con contratto a tempo determinato.

La dotazione organica dellENIT e attualmente dilB7 unita. Non €& previsto uno

specifico contingente in dotazione organica delpesle assegnato all’estero; tale
assegnazione, infatti, viene via via determinatdase alle strategie di promozione
turistica all’estero fissate a livello di policyllA data del 12.3.2012, la consistenza del
personale di ruolo & di n. 92 unita; in particoldrgersonale afferente alle strutture
estere € cosi costituito: n. 7 unita di ruolo, sano affiancate n. 102 unita di personale
“locale” a contratto.

Con la norma in esame, tenuto conto della situazmituale e delle potenzialita del
settore della promozione turistica, appare corréisare in dotazione organica un
contingente massimo di n. 50 unita di personalastegnare all’estero. In tal modo
sono ipotizzabili, orientativamente, due unita drgonale per ciascuna delle 25 sedi
estere dellENIT. L’individuazione di n. 50 unitappresenta un % della dotazione
organica dell’Ente (n. 197 unita) a fronte di unesion e di attivita che guardano in
massima parte all’estero. Tale contingente massana correlato, ovviamente, sia ai
limiti degli stanziamenti di bilancio previsti (8corda che 'ENIT é dotato di bilancio
autonomo) sia in relazione agli indirizzi stratégeon cui gli organi di governo
intendono valorizzare il sistema Paese all’'estero.

Circa la previsione relativa alla presenza di yprasentante del Ministro degli affari
esteri nel Consiglio di Amministrazione del’ENIEj specifica che la norma non é
suscettibile di determinare nuovi o maggiori on@ar la finanza pubblica, in quanto
non modifica il numero complessivo dei componeatistiddetto Consiglio.

Le disposizioni di cui ai commi 2 e 3 non compodanovi 0 maggiori oneri né minori
entrate al bilancio dello Stato, in quanto si &alt norme volte a razionalizzare la
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governance tra i soggetti istituzionali coinvoltiella attivita di promozione

commerciale sui mercati esteri. In merito, allacastanza per cui si dispone un
incremento della dotazione organica della nuovan&@ge— ICE, si specifica che essa
avviene avvalendosi delle risorse umane, strumerdalfinanziarie esistenti a

legislazione vigente.

I comma 5, in ogni caso, prevede la clausola #atmnza finanziaria in merito ai
conseguenti adempimenti derivanti dall’applicazide#’intero articolo.

Articolo 42

I comma 1 interviene sul Fondo istituito dalladlo 2 della Legge 394/81
"Conversione in legge, con modificazioni, del désrkegge 28 maggio 1981, n. 251,
concernente misure a sostegno delle esportaziaimne”, con la finalita di operare
un’azione di riordino, semplificazione e snellim@ui procedure di regolazione.

La normativa sul Fondo, istituito nel 1981 con tar& rotativo, € stata modificata
ripetute volte nel corso degli anni, con stratificai successive che rendono, allo stato
attuale, necessario il completamento dell’ azidingordino.

Nella considerazione che il coordinamento naziomalema di internazionalizzazione
viene oggi assicurato al livello piu alto dalla icebdi regia, si prevede che la disciplina
regolatoria di attuazione secondaria sia definitan cdecreto di natura non
regolamentare del Ministro dello sviluppo economico sostituzione dell’attuale
complessa procedura che prevede l'intervento deECIsu proposta del Ministro dello
Sviluppo economico di concerto con il Ministro ¢etbnomia e delle finanze e con |l
Ministro degli affari esteri. Al fine di non inteimpere I'operativa del Fondo é disposta
la permanenza in vigore dei criteri e delle praredvigenti fino all’emanazione della
nuova disciplina.

Viene, inoltre, determinata in favore delle picc@lemedie imprese una riserva di
destinazione delle risorse pari al 70% annuo.

Le risorse iscritte nel capitolo 2501 del Ministetello sviluppo economico vengono
destinate per contribuire, con modalita piu efficagi progetti di istituti, enti,
associazioni, consorzi per l'internazionalizzagi@a quelli di Camere di Commercio
italiane all’'estero.

Al fine quindi di evitare la dispersione delle nise in interventi di ridotta entita e
prevista, nellAllegato 1, la contestuale abrogaeialell’articolo 22, comma 1, del
decreto legislativo 31 marzo 1998 n. 143 (Disposizin materia di contributi e di
finanziamenti per lo sviluppo delle esportaziongedla legge 29 ottobre 1954 n. 1083
(Concessioni di contributi per lo sviluppo dellepedazioni italiane), anche in
adeguamento all'ordinamento comunitario vigente.

Si specifica, in ogni caso, che i contributi sa@eoncessi nell’'ambito delle risorse di
bilancio disponibili allo scopo finalizzate ai sedsl comma 2.

Le disposizioni contenute nell’articolo intendonggeornare la normativa vigente sui
consorzi per Export risalente agli anni '80 e frammentata in due ossponi per le
quali é prevista la contestuale abrogazione ndégdto 1 (Legge n. 83/89 “Interventi
di sostegno per i consorzi tra piccole e medie @s@rindustriali, commerciali ed
artigiane” e articolo 10 (consorzi agro-alimentatristico-alberghieri, agro-ittici-
turistici multi regionali) della Legge n. 394/81 d@versione in legge, con
modificazioni, del decreto legge 28 maggio 1981,2B81, concernente misure a
sostegno delle esportazioni italiane”).
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E’ pertanto ridefinito 'oggetto di tali consorzi,in considerazione del piu ampio
concetto, oggi inteso, di “internazionalizzazionefd ampliata la loro possibile
composizione con la partecipazione di enti publdiprivati, di banche e di imprese di
grandi dimensioni. Sono, inoltre, estesi i settdri appartenenza delle aziende
consorziate al settore dei servizi e a quello comiale. Si prevede, in compatibilita
con la normativa comunitaria in materia di aiutiStato, che i contributi ai consorzi
siano concessi come aiuti “de minimis”, escluderada@ontempo, da tali agevolazioni
gli enti pubblici e privati, le banche e le impeadi grandi dimensioni.

E’ infine prevista la possibilita che ai progettiexolati possano partecipare anche
piccole e medie imprese non consorziate attraveystratti di rete.

La normativa di attuazione € demandata a un sugoedscreto del Ministero dello
Sviluppo Economico di natura non regolamentare.

Con il comma 7 vengono riconfermate le precedergposizioni fiscali in materia.

Articolo 43

Le Camere di commercio industria artigianato edicafjura territorialmente
competenti ricevono il rapporto di cui all’articold della legge 24 novembre 1981, n.
689, ai fini dellirrogazione delle sanzioni pecané amministrative.

Articolo 44
La norma non comporta nuovi 0 maggiori oneri acmadella finanza pubblica.

Si segnala che la norma sostituisce il regolamelntattuazione ancora in corso di
attuazione con un modello standard di statuto oghdsile, che facilitera il lavoro — con
sensibile riduzione dei costi — dei notai, e, che quanto riguarda i diritti di bollo e le
altre tasse, queste vengono mantenute solo indiasaxi di eta inferiore ai 35 anni al
fine di mantenere l'invarianza di spesa.

Articolo 45

La norma, avendo un contenuto essenzialmente groeathle, non comporta nuovi o
maggiori oneri 0 minori entrate per il bilancio ldebtato.

Articolo 46

Con tale proposta si intende approntare un sisteal®@ predisporre un sistema
sanzionatorio di revoca dei benefici e delle atgmioni finali agli gli enti cooperativi
che si siano sottratti al potere di vigilanza dethenpetenti autorita. La norma proposta,
oltre che ripristinare la ratio della sanzione dheorigine era stata correttamente
individuata dal legislatore, risulta piu calibratha tipologia di infrazione commessa.
essa inoltre ha il non trascurabile pregio di progleffetti immediati sia in termini di
deterrenza al fenomeno, sia di recupero del beoefiscale non dovuto alle
cooperative che si sottraggono alle verifiche diualita. Una valutazione di massima
in rapporto alla dimensione media delle cooperatimele quali non € possibile, a causa
dei loro comportamenti elusivo/ostativi, effettuareontrolli ed alla percentuale delle
stesse che hanno chiuso il bilancio in utile, cateseli stimare in non meno di un
milione di Euro per anno il recupero per lo Statdermini di fiscalita.
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Articolo 47

La disposizione di cui al presente articolo sostte il comma 6 dell’articolo 7 della
legge 29 dicembre 1993, n. 580, come modificataddaleto legislativo 15 febbraio
2010, n. 23 modificando di fatto la modalita diteaipazione dei tre rappresentanti
designati dal Ministro dello sviluppo economicoes tte rappresentanti designati dalla
Conferenza Unificata alle riunioni dell'organo amisirativo dell'Unioncamere. |
rappresentanti del Ministero e della Conferenzéicata passano, infatti, dallo status di
membri a quello di invitati permanenti.

La disposizione di cui al presente comma non cotaponeri aggiuntivi a carico del
bilancio dello Stato.

Articolo 48

L’emendamento non comporta oneri aggiuntivi pasiincio dello Stato e le finanze
pubbliche.

Articolo 49

La norma non ha riflessi sulla finanza pubblicd, damento che i costi degli organi
delle procedure sono a carico delle medesime.

Articolo 50

La proposta normativa viene incontro alla scarsaoseinesistente fruizione da parte di
molte aziende medio-piccole del tax credit digitalali aziende, detentrici di circa
1000-1500 schermi sui 3900 costituenti il parco plassivo italiano, per la dimensione
della loro economia, per l'assenza o limitatezzadgliendenti, nonché per la
compresenza di altri crediti d'imposta (ex d.m. MEFR310/2000) di fatto sono nella
condizione di non poter avvantaggiarsi del benefecifiniscono per ignorarlo. La non
accessibilita delle imprese minori del compartole(sparrocchiali, mono-sale a
conduzione individuale e/o familiare, etc.) al deed'imposta ha costituito, tra gli altri,
un importante rilievo della Commissione Europeaede di confronto con le Autorita
italiane nel procedimento di autorizzazione dellaura agevolati va, tuttora in corso.

Anche alla luce di quanto sopra, si intende, copri@posta, rendere ammissibile la
cedibilita del credito d'imposta concesso ex d.m1 2010 nei cfr. dell'Erario.

Tale cedibilita viene resa ammissibile non nei comti di qualsiasi "terzo” ma verso
specifici soggetti predeterminati, e cioe: a) imtediari bancari, finanziari e
assicurativi; b) la societa fornitrice dell'impiardi digitalizzazione in relazione al

quale si richiede il credito dimposta (normalmenper struttura e dimensioni,
quest'ultima pud avere utilita ad usufruire deldde a differenza dell'impresa di
esercizio cinematografico richiedente).

Per la cedibilita del credito di cui allemendanweptoposto dovrebbero valere tutte le
condizioni legate alla circostanza che la cessioae interferisce sul rapporto tra
Amministrazione concedente e beneficiario, di cli legislatore assicura la
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continuazione, lasciando integri i poteri spettatitAmministrazione nei confronti del
contribuente-cedente.

Tra tali condizioni, si evidenziano le seguenti:

- nella cessione del credito, effettuata ai semgiidarticoli 1260 e seguenti del codice
civile, il cessionario subentra nel diritto di cteddel cedente e si sostituisce a
quest'ultimo nella medesima posizione. In partieglal soggetto pubblico debitore

(ceduto) puo opporre al cessionario tutte le eocezihe poteva far valere nei confronti
del creditore originario (cedente);

- la cessione del credito deve risultare da atentesdata certa e, per essere efficace,
deve essere notificata allAgenzia delle Entratebifdre ceduto); ai fini della
compensazione mediante il modello F24 é necessaltigsi, che il credito ceduto
risulti dalla dichiarazione del soggetto cessioméeir. art. 17 del decreto legislativo n.
241 del 1997);

- alla luce delle disposizioni del codice civileineparticolare dell'art. 2704 c.c., non &
necessario che l'atto di cessione rivesta la fodelfatto pubblico o della scrittura
privata autenticata, in quanto rileva qualunqueofahe possa essere idoneo a stabilire,
con carattere di obiettivita, l'anteriorita del dotento; in questo senso, a livello di
normativa fiscale, per gli atti di cessione deiditiein esame non vi e |'obbligo di
chiedere la registrazione ai sensi dell'articolalédla Tabella del testo unico delle
disposizioni concernenti lI'imposta di registro, yato con D.P.R. 26 aprile 1986, n.
131 (non sussiste, difatti, obbligo di chiedererdgistrazione per "atti e documenti
formati per l'applicazione, riduzione, liquidaziomescossione, rateazione e rimborso
delle imposte e tasse a chiunque dovute");

- il cessionario puo utilizzare il credito cedutidasin compensazione con i propri debiti
d'imposta o contributivi ai sensi dell’articolo @&l decreto legislativo n. 241 del 1997;

- occorre che nel contratto di cessione del creglitella comunicazione di tale cessione
all' Agenzia delle entrate sia indicato ogni eletoeutile per consentire alla stessa di
monitorarne il corretto uso. In particolare, oceospecificare il credito dimposta
ceduto con il relativo riferimento normativo, ildioe tributo da utilizzare ai fini della
compensazione e il periodo d'imposta in cui il deediene ad esistenza;

- ai sensi dell'articolo 43-bis, comma 2, del DPR662 del 1973, resta ferma "nei
confronti del contribuente che cede i crediti ().lapplicazione delle disposizioni
dell'articolo 43", ossia delle disposizioni rel&tial recupero di somme erroneamente
rimborsate, in conseguenza di correzione di emaitieriali, di rettifiche o di

accertamenti;

- anche a seguito della cessione, restano impriegiid poteri delle competenti
Amministrazioni relativi al controllo delle dichiazioni dei redditi e all' accertamento e
allirrogazione delle sanzioni nei confronti dehtribuente che ha ceduto il credito

d'imposta,;
- resta fermo I'obbligo restitutorio del cedente perediti rimborsati al cessionario di
cui risulta l'insussistenza.

L'utilizzo della via consistente nella modifica n@tiva si rende necessario anche alla
luce del parere non positivo "a legislazione vigérdulla possibilitd di cessione del
credito ex d.m. 21.1.2010 reso dall'Agenzia delitrate a fine luglio 20 II, dietro
specifico quesito della Direzione generale pemiéma.
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Articolo 51
La norma non comporta nuovi 0 maggiori oneri aamadella finanza pubblica.

Articolo 52

La disposizione apporta modifiche agli articoli i3-le 4 del decreto legge 13 agosto
2011, n. 138, convertito nella legge 14 settemlxEL2n. 148, che attengono ai profili
procedimentali dell'organizzazione e dello svolgmuedei servizi pubblici locali con
I'obiettivo di semplificare le procedure ivi defiai

Stante la natura meramente procedimentale dellemexan questione, il presente
articolo non comporta nuovi o maggiori oneri né aminntroiti a carico della finanza
pubblica.

Articolo 53

L’articolo non comporta oneri aggiuntivi per il Biicio dello Stato e le finanze
pubbliche

Articolo 54

L’articolo non comporta oneri aggiuntivi per il Bilcio dello Stato e le finanze
pubbliche

Articolo 55

L’articolo non comporta oneri aggiuntivi per il Bilcio dello Stato e le finanze
pubbliche

Articolo 56
La norma non comporta nuovi 0 maggiori oneri acmadella finanza pubblica.

Articolo 57

Alla data di entrata in vigore del presente declegge, presso il conto corrente
infruttifero n. 25036 esistente presso la Tesor€eatrale ed intestato “M.RO AMB.

ART.1 C.1115 L.296-06" sono disponibili € 565 milioper le finalita del predetto

fondo di cui all'art. 1, comma 10, della legge Z8%/ivi incluse le risorse di cui all'art.

2, comma 3, della legge 120/02 di ratifica del pecotlo di Kyoto. Alla medesima data
risultano pervenute richieste di finanziamento$86 milioni.

Per quanto predetto le risorse riallocabili risattapertanto, pari ad € 470 milioni per le
quali si provvede ad aggiornare la finalizzazioredled misure del predetto fondo
rotativo.



180
Articolo 58

La norma non comporta nuovi 0 maggiori oneri actadella finanza pubblica.

Articolo 59
La norma non comporta nuovi 0 maggiori oneri acmadella finanza pubblica.

Articolo 60

La norma ha lo scopo di armonizzazione del trattaméscale tra polizze emesse da
compagnie residenti e polizze emesse da compagteeeeche non pagano I'imposta
annua dello 0,35%.

Premesso che l'art. 26-ter del DPR 600/1973 — cd@pdina il pagamento dell'imposta
sostitutiva sul reddito di capitale derivante dabkcatto — non attribuisce
all'intermediario che interviene nella sottoscrizodel contratto la possibilita di agire
come sostituto d'imposta si propone di estendergadssibilita all'intermediario, che
interviene nella sottoscrizione del contratto, direa come sostituto d’'imposta per
I'applicazione dell'imposta sostitutiva; a tale @nnhediario I'obbligo di applicare — a
titolo di acconto — I'imposta dello 0,35% annuodckara scomputata dal versamento
finale dell'imposta sostitutiva). Qualora il comimiente decida di non avvalersi di un
intermediario residente si dovrebbe innalzare lista patrimoniale sulle attivita
finanziarie estere dallo 0,15% allo 0,50%: solueicquesta che penalizzerebbe il
contribuente rispetto alla soluzione di avvalersim intermediario residente, visto che
non gli darebbe modo di recuperare la maggior ingpak momento del riscatto e del
versamento dell'imposta sostitutiva.

Articolo 61

L’articolo prevede la copertura finanziaria per ainori entrate derivanti
dall’applicazione degli articoli 6, 9, 10, 11 e 16.

In particolare:

a) l'articolo 6 prevede una minore entrata pari a #j#oni di euro a decorrere
dall'anno 2012;

b) [larticolo 9 prevede minori entrate pari a 23,8iomi di euro per 'anno 2012 e
a 47,2 milioni di euro a decorrere dall’anno 2013;

c) larticolo 10 prevede minori entrate pari a 35,liomi di euro a decorrere
dall'anno 2012;

d) l'articolo 11 prevede per I'anno 2012 un saldo pesidi 13,7 milioni di euro, e
minori entrate pari a 3,1 milioni di euro per 'anR013, a 154,4 milioni di euro
per I'anno 2014, a 340,8 milioni di euro per 'ar2@l5, a 242,2 milioni di euro
dall’anno 2016 e fino all'anno 2022, e a 157,2 amlidi euro per I'anno 2023;

e) l'articolo 16 prevede una spesa di 55,5 milioneédro per 'anno 2012.

A decorrere dall'anno 2013 si provvede a valeréesigorse rinvenienti dalle maggiori
entrate previste dall’articolo 59 del presente eece mediante riduzione di spesa dei
capitoli di bilancio delle Amministrazioni centralello Stato;
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La copertura finanziaria di cui alla seguente tab@spressa in milioni di euro):

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Art. 6 -4,2 -4,2 -4,2 -4,2 -4,2 -4,2
Art. 9 -23,6 | 47,2 -47,2 -47,2 -47,2 -47,2
Art. 10 | -351 | -351 -35,1 -35,1 -35,1 -35,1
Art. 11 13,7 -3,1 -154,4 -340,8 -242,2 -242,2
Art. 16 | -55,5
TOTALE | -104,7 | -89,6 -240,9 -427,3 -328,7 -328,7
2018 2019 2020 2021 2022 2023 | dal 2024
Art. 6 -4,2 -4,2 -4,2 -4,2 -4,2 -4,2 -4,2
Art. 9 -47,2 -47,2 -47,2 -47,2 -47,2 -47,2 -47,2
Art. 10 -35,1 -35,1 -35,1 -35,1 -35,1 -35,1 -35,1
Art. 11 -242,2 -242,2 2422 | -242,2 | -242,2 | -157,2
TOTALE | -328,7 -328,7 -328,7 | -328,7 | -328,7 | -243,7 -86,5
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ALLEGATO | - (Abrogazione di norme)

Gran parte delle disposizioni normative inseritd’elenco allegato, sebbene tuttora
formalmente vigenti, sono di fatto da lungo temjpn wperative e, pertanto, essendosi
conclusi i relativi procedimenti amministrativi, mosi sono stanziamenti di risorse
finanziarie né vi € la necessita di erogare somsadyi gli effetti dei contenziosi
pendenti. Nondimeno, alcune delle leggi abroggrdeentano tuttora una consistente
attivita di gestione connessa a procedimenti tathoressere con attivita amministrativa
da svolgere e somme da erogare. L’attivita prosagpiertanto, regolata dalle norme
abrogate e relative disposizioni attuative, cosae@revisto dall’'articolo 23, comma 7.

Con riferimento a questa seconda tipologia di digponi, appare opportuno in questa
sede, fornire un quadro sintetico delle risorsarfiniarie coinvolte nella residua attivita
di gestione degli interventi.

Articoli 21 e 32 della legge Risultano ancora formalmente da definire circa|30
14 maggio 1981, n. 219 programmi agevolativi. Qualora vi siano residue
erogazioni da effettuare, sara richiesta | la
riassegnazione dei relativi fondi perenti.

Legge 1° marzo 1986, n. 64Ad oggi risultano in 1.159 programmi non definitil S
(Intervento straordinario nelpiano amministrativo. Per 252 di questi non risuita
Mezzogiorno). mai effettuate erogazioni e, pertanto, salvi gfef
dei contenziosi in un numero limitato di casi, potto
essere definiti con la procedura semplificata [stavi
dal presente decreto. Cio rendera possibile proeede

alla cancellazione delle corrispondenti somme

impegnate, attualmente in perenzione, che possono
stimarsi in circa 85 M euro. Risultano poi 907
programmi per cui nhon € stato adottato | il
provvedimento definitivo e per i quali sono state
effettuate erogazioni: a fronte di questi vi saezbh
116 M euro di contributi in conto capitale non eatg
rispetto alle previsioni dei provvedimenti (di
concessione provvisoria, dei quali 85 M con impegni
perenti e 31 M mai impegnati. Con riferimento| a
questi ultimi, il CIPE, con delibera 20.1.2012, ha
confermato I'assegnazione delle relative risorse,
riconoscendo il carattere giuridicamente vincolante
delle obbligazioni insorte. A questi importi devono
aggiungersi circa 42 M euro di contributi in conto
interessi teoricamente da corrispondere in faveic
Istituti di credito finanziatori: anche in tal cason la
citata delibera CIPE si & provveduto prudenzial@ent
alla conservazione delle risorse. Preme segnalae c
la stima riguarda tutti i programmi che non risntg
formalmente chiusi: si tratta, quindi, di un congput
largamente prudenziale, mentre €& presumibile [che
limporto delle somme realmente da erogare a saldo
dei contributi sia di ammontare sensibilmente
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inferiore.

Articolo 1, comma 2, de
decreto

legge 22 ottobre

ILa gestione contabile opera in regime di contab

ordinaria, sul capitolo 7342 — piano gestionale d4

lit

C=

rlngogdzi%igézd}iﬁi’ Codn;gt'tggzcerber il tramite della contabilita speciale 17

19 dicembre 1992, n. 488Interventl aree depresse”.

(Attivita produttive nellg Dei diversi programmi attivati nel tempo, la 488

aree sottoutilizzate). “‘commercio” e la 488 “turismo” sono integralmente
gestite in contabilita ordinaria, mentre “formazdn
(PIA Formazione) e “programmi regionali” operano|in
regime contabilita speciale. La parte di gran lupga
consistente, la 488 “industria”, si avvale di entba i
regimi.
Le erogazioni teoricamente da effettuare a valella $
contabilita speciale ammontano a circa 1,8 milialid|
euro. . Tenuto conto delle fonti di copertura drgpdi
(circa 300 milioni attualmente in contabilita speeie
500 milioni che dovranno pervenire dai Fondi
strutturali) e delle economie derivanti dalle revec
certe e dalle rideterminazioni dei contributi (aeird
miliardo di euro sono riferiti a impegni per inidige
che non hanno ricevuto erogazioni né hanno riahigst
pagamenti — pertanto mai avviate), si stima che si
determinera un avanzo che, tuttavia, allo stato @on
guantificabile.

Decreto legge 24 aprile

1993, n. 121, convertito, conlrattasi di interventi di recupero ambientale dii |s

modificazioni, dalla legge minerari dismessi da destinare a scopi turistigi o

23 giugno 1993, n. 20dsociali, attuati dai Comuni nelle Regioni Sardegna

(Interventi urgenti a Toscana (lavori pubbilici).

sostegno del settoreA fronte di impegni originari per 23,7 M eurp,

minerario). risultano ancora da erogare 14,5 M euro su fondi
perenti. per n. 13 programmi di investimenti.

Articolo 2, comma 203} Per entrambe le misure la residua attiyita

lettere e) ed f), della leggeamministrativa da porre in essere €& cospicual ed

23 dicembre 1996, n. 662mpegnera I’Amministrazione ancora per alcuni anni,

(Contratti di programma eessendovi taluni contratti di programma ancora| da

contratti d’area). stipulare e, con riferimento ai contratti d’area,
rimodulazioni recentemente approvate.
Il quadro finanziario relativo ai contratti d’are@, il
seguente: la stima complessiva delle erogazion| da
effettuare ammonta a 180 M euro, a fronte di una

presso la Cassa Depositi e Prestiti che ammoritaa
320 M euro. Risulta quindi un avanzo di circa 140
euro, che potrebbe perd essere parzialmente ¢
dagli effetti delle controversie in essere, il ealore e

disponibilita sul conto di tesoreria n. 29851 aocge

2f0SO
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in alcuni casi ingente.
| contratti di programma sono gestiti, dal punto| di
vista finanziario, in parte in contabilita ordiread in
parte sulla contabilita speciale 1723 “aree depfess
(per le iniziative cofinanziate con le Regioni). Le
erogazioni da effettuare oggi risultanti per |leiaiive
attive ammontano a circa 1.170 M euro. A fronte di
cio, la contabilita speciale presenta un avanzo
stimabile in circa 118 M euro, mentre sulle risoirse
contabilita ordinaria possono ad oggi prevedersi
economie dovute a revoche per 195 M euro.

Articolo 11 della legge 27 Residua un’attivita amministrativa di emissione | di

dicembre 1997, n. 449provvedimenti di revoca, da cui si stima di acaeria

(Incentivi fiscali alle piccole 0,3 M euro di crediti d'imposta da recuperare.

e medie imprese dei settori

del commercio e del

turismo).

Articoli 4, commi 5, 6 e 7, ¢ Risultano impegnati e da erogare 4,4 M euro, di3cui

13, commi 3, 4 e 5, delin conto residui 2011.

decreto  legislativo 23

maggio 2000, n. 164

(Rilievi geofisici condotti

per la ricerca e la

coltivazione di riserve di

idrocarburi).

Articolo 114 della legge 28

dicembre 2000, n. 388Trattasi di interventi per il ripristino ambientate la

(Ripristino  ambientale  esjcurezza nelle cave.

sicurezza dei lavoratori neia fronte di somme impegnate per 1,5 M euro,

siti di cava). risultano attualmente da erogare 0,5 M euro, di0gd
su fondi perenti.

Articolo 103 della legge 2BE’ tuttora in essere l'attivita amministrativa pcuni

dicembre 2000, n. 388dei 4 bandi a suo tempo emanati. A fronte| di

(Commercio elettronico). | stanziamenti iniziali per 140 M euro, sono attualtee
erogabili 33 M euro, 21 dei quali sono stati impegr
11 da impegnare. Da una stima prudenziale rishiég c
potrebbero realizzarsi economie a seguito di reeoch
per circa 61,3 M euro.

Articolo 12 della legge 12Residua una attivita di erogazione, la cui entita

dicembre 2002, n. 273presenta margini di incertezza a causa dell’iltegita

(Incentivi per il settore dellesotto il profilo comunitario degli originatfi

fonderie). provvedimenti di concessione. Sono stati impegnati
2,8 M euro in favore di 14 soggetti beneficiari |(la
misura de minimis per ciascun soggetto) e si €
proceduto ad erogazioni per 3 di questi soggedti un

totale di 0,6 M euro. Gli importi originariamente
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concessi ammontano, invece, a circa 20,2 M euro.
Sono attualmente pendenti 3 contenziosi ed €
presumibile che altri ne verranno instaurati, aseau
dell'affidamento ingenerato con i provvedimenti |di
concessione.
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Schema di Decreto del Presidente della Repubblica recante “Riforma degli ordinamenti
professionali in attuazione dell’articolo 3, comma 5, del decreto-legge 13 agosto 2011 n. 138,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011 n. 148”

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto I’articolo 87, comma quinto, della Costituzione;
Visto I’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Visto I’articolo dell’articolo 3, comma 5, del decreto-legge 13 agosto 2011 n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011 n. 148;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri del ...;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nell’adunanza del ...;

Acquisiti i pareri delle competenti commissioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica,
resi rispettivamente in data ... ;

Vista la definitiva deliberazione del Consiglio dei Ministri del ... ;
Sulla proposta del Ministro della giustizia;

Emana il seguente regolamento:

CAPO 1
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1
(Definizione e ambito di applicazione)

1. Ai fini del presente decreto:

a) per «professione regolamentata» si intende 1’attivita, o I’insieme delle attivita, riservate per espressa
disposizione di legge o non riservate, il cui esercizio ¢ consentito solo a seguito di iscrizione in ordini o
collegi o in ogni caso in albi, registri ed elenchi tenuti da amministrazioni o enti pubblici, quando la
iscrizione ¢ subordinata al possesso di qualifiche professionali o all'accertamento delle specifiche
professionalita, e, in ogni caso, I’attivita esercitata con l'impiego di un titolo professionale il cui uso ¢
riservato a chi possiede una qualifica professionale;

b) per «professionista si intende I’esercente la professione regolamentata di cui alla lettera a).



2. 1l presente decreto si applica alle professioni regolamentate e ai relativi professionisti.

Art. 2
(Accesso ed esercizio dell attivita professionale)

1. Ferma la disciplina dell’esame di Stato e fermo quanto previsto dal presente articolo, 1’accesso alle
professioni regolamentate ¢ libero. Sono vietate limitazioni alle iscrizioni agli albi professionali, quando
esistenti, che non sono fondate su espresse previsioni inerenti al possesso o al riconoscimento dei titoli
previsti dalla legge per la qualifica e I’esercizio professionale, ovvero alla mancanza di condanne penali o
disciplinari irrevocabili o ad altri motivi imperativi di interesse generale.

2. L’esercizio della professione ¢ libero e fondato sull’autonomia e indipendenza di giudizio, intellettuale
e tecnico. La formazione di albi speciali, legittimanti a specifici esercizi dell’attivita professionale,
fondati su specializzazioni ovvero titoli o esami ulteriori, € ammessa solo su previsione espressa di legge.
3. Non sono ammesse limitazioni, in qualsiasi forma, anche attraverso previsioni deontologiche, del
numero di persone titolate a esercitare la professione, con attivita anche abituale e prevalente, su tutto o
parte del territorio dello Stato, salve deroghe espresse fondate su ragioni di pubblico interesse, quale la
tutela della salute. Sono fatti salvi gli obblighi ¢ i limiti di prestazione professionale in una determinata
area geografica, parimenti fondati su ragioni di interesse pubblico, stabiliti per ’esercizio dell’attivita
notarile. Sono altresi fatte salve le limitazioni derivanti dall’attivita assunta alle dipendenze di enti o di
altri professionisti, funzionali alle finalita degli enti e al rapporto contrattuale con i professionisti.

4. Sono in ogni caso vietate limitazioni discriminatorie anche indirette, all’accesso ¢ all’esercizio della
professione, fondate sulla nazionalita del professionista o sulla sede legale dell’associazione professionale
o della societa tra professionisti.

Art. 3
(Albo unico nazionale)

1. Gli albi territoriali relativi alle singole professioni regolamentate, tenuti dai rispettivi consigli
dell’ordine o del collegio territoriale, sono pubblici e recano 1’anagrafe di tutti iscritti, con [’annotazione
dei provvedimenti disciplinari adottati nei loro confronti.
2. L’insieme degli albi territoriali di ogni professione costituisce 1’albo unico nazionale degli iscritti,
tenuto dal consiglio nazionale competente. I consigli territoriali forniscono senza indugio per via
telematica ai consigli nazionali tutte le informazioni rilevanti ai fini dell’aggiornamento dell’albo unico
nazionale.

Art. 4
(Libera concorrenza e pubblicita informativa)

1. E* ammessa con ogni mezzo la pubblicita informativa avente ad oggetto 1’attivita delle professioni
regolamentate, le specializzazioni, i titoli posseduti attinenti alla professione, la struttura dello studio
professionale e i compensi richiesti per le prestazioni.

2. Le informazioni pubblicitarie di cui al comma 1 devono essere funzionali all’oggetto, veritiere e
corrette, non devono violare I’obbligo del segreto professionale e non devono essere equivoche,
ingannevoli o denigratorie.

3. La violazione della disposizione di cui al comma 2 costituisce illecito disciplinare.

Art. 5
(Obbligo di assicurazione)



1. 1l professionista ¢ tenuto a stipulare, anche per il tramite di convenzioni collettive negoziate dai
consigli nazionali degli ordini o collegi o da associazioni professionali o da casse o enti di previdenza,
idonea assicurazione per i danni derivanti dall’esercizio dell’attivita professionale, comprese le attivita di
custodia di documenti e¢ valori ricevuti dal cliente. Il professionista deve rendere noti al cliente, al
momento dell’assunzione dell’incarico, gli estremi della polizza professionale, il relativo massimale e
ogni variazione successiva.

2. La violazione della disposizione di cui al comma 1 costituisce illecito disciplinare.

Art. 6
(Tirocinio per [’accesso)

1. I tirocinio professionale, obbligatorio ¢ della durata di diciotto mesi, consiste nell'addestramento, a
contenuto teorico e pratico, del praticante, finalizzato a conseguire le capacita necessarie per l'esercizio e
la gestione organizzativa della professione.

2. Presso il consiglio dell'ordine o del collegio territoriale ¢ tenuto il registro dei praticanti, l'iscrizione al
quale ¢ condizione per lo svolgimento del tirocinio professionale. Ai fini dell'iscrizione nel registro dei
praticanti € necessario aver conseguito la laurea o il diverso titolo di istruzione previsti dalla legge per
I’accesso alla professione regolamentata, ferme restando le altre disposizioni previste dall’ordinamento
universitario.

3. Il professionista affidatario deve avere almeno cinque anni di anzianita, ¢ tenuto ad assicurare che il
tirocinio si svolga in modo funzionale alla sua finalitd e non pud assumere la funzione per piu di tre
praticanti contemporaneamente, salva la motivata autorizzazione rilasciata dal competente consiglio
territoriale previa valutazione dell'attivita professionale del richiedente e dell'organizzazione del suo
studio.

4. 11 tirocinio puo essere svolto, in misura non superiore a sei mesi, presso enti o professionisti di altri
Paesi con titolo equivalente e abilitati all'esercizio della professione. Il tirocinio puo essere altresi svolto
per i primi sei mesi, in presenza di specifica convenzione quadro tra il consiglio nazionale, il ministro
dell’istruzione, universita e ricerca, e il ministro vigilante, in concomitanza con 1’ultimo anno del corso di
studio per il conseguimento della laurea necessaria. I consigli territoriali e le universita pubbliche e
private possono stipulare convenzioni, conformi a quella di cui al periodo precedente, per regolare i
reciproci rapporti.

5. Lo svolgimento del tirocinio ¢ incompatibile con qualunque rapporto di impiego pubblico. Il tirocinio
puo essere svolto contestualmente ad attivita di lavoro subordinato privato, purché con modalita e orari
idonei a consentirne I'effettivo svolgimento. Sul rispetto di tale disposizione vigila il locale consiglio
dell’ordine o collegio.

6. 1l tirocinio professionale non determina l'instaurazione di rapporto di lavoro subordinato anche
occasionale, fermo quanto disposto dall’art. 9, comma 4, ultimo periodo, del decreto legge 24 gennaio
2012 n. 1, convertito con modificazioni dalla legge 24 marzo 2012 n. 27.

7. L’interruzione del tirocinio per oltre sei mesi, senza giustificato motivo, comporta I’inefficacia, ai fini
dell’accesso, di quello previamente svolto.

8. I praticanti osservano gli stessi doveri e norme deontologiche dei professionisti e sono soggetti al
medesimo potere disciplinare.



9. 11 tirocinio, oltre che nella pratica svolta presso uno studio professionale, consiste altresi nella
frequenza obbligatoria e con profitto, per un periodo non inferiore a sei mesi, di specifici corsi di
formazione professionale organizzati da ordini o collegi o associazioni di iscritti agli albi, nonché dagli
altri soggetti autorizzati dai ministri vigilanti.

10. II ministro vigilante, sentito il consiglio nazionale dell’ordine o collegio, disciplina con
regolamento, da emanarsi entro un anno dall’entrata in vigore del presente decreto:

a) le modalita e le condizioni per l'istituzione dei corsi di formazione di cui al comma 9, in modo da
garantire la liberta e il pluralismo dell'offerta formativa e della relativa scelta individuale;

b) i contenuti formativi essenziali dei corsi di formazione;
¢) la durata minima dei corsi di formazione, prevedendo un carico didattico non inferiore a duecento ore;

d) le modalita e le condizioni per la frequenza dei corsi di formazione da parte del praticante nonché
quelle per le verifiche intermedie ¢ finale del profitto, affidate a una commissione composta da
professionisti e docenti universitari, in pari numero, ¢ presieduta da un docente universitario, in modo da
garantire omogeneita di giudizio su tutto il territorio nazionale. Ai componenti della commissione non
sono riconosciuti compensi, indennita o gettoni di presenza.

11. Il ministro vigilante, previa verifica, su indicazione del consiglio nazionale dell’ordine o collegio,
dell’idoneita dei corsi organizzati a norma del comma 9 sul territorio nazionale, dichiara la data a
decorrere dalla quale la disposizione di cui al medesimo comma ¢ applicabile al tirocinio.

12. 11 consiglio dell'ordine o collegio presso il quale ¢ compiuto il tirocinio rilascia il relativo certificato.
Il certificato perde efficacia decorsi cinque anni senza che segua il superamento dell’esame di Stato
quando previsto.

13. Le disposizioni del presente articolo si applicano ai tirocini iniziati dal giorno successivo alla data di
entrata in vigore del presente decreto.

Art. 7
(Formazione continua)

1. Al fine di garantire la qualita ed efficienza della prestazione professionale, nel migliore interesse
dell’utente e della collettivita, e per conseguire |’obiettivo dello sviluppo professionale, ogni
professionista ha l'obbligo di curare il continuo e costante aggiornamento della propria competenza
professionale. La violazione dell’obbligo di cui al periodo precedente costituisce illecito disciplinare.

2. Il ministro vigilante, sentito il consiglio nazionale dell’ordine o collegio, disciplina con
regolamento, da emanarsi entro un anno dall’entrata in vigore del presente decreto:

a) le modalita e le condizioni per l'assolvimento dell'obbligo di aggiornamento da parte degli iscritti e per
la gestione e 1'organizzazione dell'attivita di aggiornamento a cura degli ordini o collegi territoriali, delle
associazioni professionali e di soggetti autorizzati dal ministro vigilante;

b) i requisiti minimi, uniformi su tutto il territorio nazionale, dei corsi di aggiornamento;

¢) il valore del credito formativo professionale quale unita di misura della formazione continua.



3. Con apposite convenzioni stipulate tra i consigli nazionali e le universita possono essere stabilite regole
comuni di riconoscimento reciproco dei crediti formativi professionali e universitari. Con appositi
regolamenti comuni, da approvarsi previo parere favorevole dei ministri vigilanti, i consigli nazionali
possono individuare crediti formativi professionali interdisciplinari e stabilire il loro valore.

4. L'attivita di formazione ¢ svolta dagli ordini e collegi anche in cooperazione o convenzione con altri
soggetti.

5. Le regioni, nell'ambito delle potesta a esse attribuite dall'articolo 117 della Costituzione, possono
disciplinare l'attribuzione di fondi per l'organizzazione di scuole, corsi ed eventi di formazione
professionale.

6. Resta ferma la normativa vigente sull’educazione continua in medicina (ECM).

Art. 8
(Incompatibilita)

1. L’esercizio dell’attivita professionale ¢ incompatibile esclusivamente con le attivita che ne
pregiudicano 1’autonomia e indipendenza di giudizio, intellettuale e tecnico.

2. Restano ferme le incompatibilitd previste dalla disciplina del lavoro pubblico dipendente e quelle
inerenti alla professione di notaio.

Art. 9
(Disposizioni sul procedimento disciplinare delle professioni regolamentate diverse da quelle sanitarie)

1. Presso i consigli dell’ordine o collegio territoriale delle professioni regolamentate diverse da quelle
sanitarie, sono istituiti consigli di disciplina territoriali cui sono affidati i compiti di istruzione e decisione
delle questioni disciplinari riguardanti gli iscritti all’albo.

2. 1 consigli di disciplina territoriali di cui al comma 1 sono composti da 3 consiglieri e 2 consiglieri
supplenti. Nel caso di cui al comma 3, secondo periodo, i consigli di disciplina territoriali sono composti
da 9 consiglieri e 3 supplenti ovvero, quando i componenti del consiglio dell’ordine o collegio
competente sono in numero inferiore a 12, sono composti da 6 consiglieri ¢ 3 supplenti. I collegi sono
composti da 3 consiglieri e sono presieduti dal componente con maggiore anzianita di iscrizione all’albo.
3. I consigli di disciplina territoriali di cui al comma 1 sono composti dai componenti del consiglio
dell’ordine o collegio territoriale viciniore diversi dal presidente, designati dal presidente stesso secondo
I’anzianita di iscrizione all’ordine o collegio. Per i consigli dell’ordine o collegio situati nei comuni sedi
di corti di appello, sono competenti i consigli dell’ordine o collegio che hanno sede nei comuni
individuati secondo le corrispondenti competenze di cui all’articolo 11 del codice di procedura penale.
Fuori dei casi di cui al periodo precedente, il consiglio dell’ordine o collegio viciniore di cui al primo
periodo ¢ individuato, tenuto anche conto della distribuzione territoriale degli iscritti all’albo, con
regolamento deliberato dal consiglio nazionale dell’ordine o collegio, previo parere favorevole del
ministro vigilante, entro tre mesi dall’entrata in vigore del presente decreto. La nomina di cui al primo
periodo avviene entro 30 giorni da quella a consigliere del relativo ordine o collegio territoriale. La carica
di consigliere dell’ordine o collegio territoriale ¢ la carica di consigliere del corrispondente consiglio di
disciplina territoriale sono in ogni caso incompatibili. Gli ordinamenti professionali possono prevedere
ulteriori incompatibilita dirette ad assicurare la terzieta del consiglio di disciplina.



4. Le funzioni di presidente del consiglio di disciplina territoriale sono svolte dal componente con
maggiore anzianitd di iscrizione all’albo. Le funzioni di segretario sono svolte dal componente con
minore anzianita di iscrizione all’albo.

5. 11 presidente del consiglio dell’ordine o collegio di cui al comma 3, primo periodo, provvede alla
immediata sostituzione dei componenti che siano venuti meno a causa di decesso, dimissioni o altra
ragione.

6. I consigli di disciplina territoriale restano in carica per il medesimo periodo dei consigli dell’ordine o
collegio territoriale.

7. Presso 1 consigli nazionali dell’ordine o collegio che decidono in via amministrativa sulle questioni
disciplinari, sono istituiti consigli di disciplina nazionali cui sono affidati i compiti di istruzione e
decisione delle questioni disciplinari precedentemente assegnate alla competenza dei medesimi consigli
nazionali.

8. I consigli di disciplina nazionali di cui al comma 7 sono composti da 9 consiglieri e 3 consiglieri
supplenti, e i collegi sono composti da 3 consiglieri presieduti dal componente con maggiore anzianita di
iscrizione all’albo. La carica di consigliere nazionale dell’ordine o collegio e di consigliere del
corrispondente consiglio di disciplina nazionale sono in ogni caso incompatibili. Gli ordinamenti
professionali possono prevedere ulteriori incompatibilita dirette ad assicurare la terzieta del consiglio di
disciplina.

9. Le funzioni di presidente del consiglio di disciplina nazionale sono svolte dal componente con
maggiore anzianita di iscrizione all’albo. Le funzioni di segretario sono svolte dal componente con
minore anzianita di iscrizione all’albo.

10. Sono nominati componenti dei consigli nazionali di disciplina di cui al comma 7, titolari e di seguito
supplenti, i primi non eletti alla carica di consigliere nazionale dell’ordine o collegio che abbiano
riportato il maggior numero di preferenze e, in caso di parita di voti, da quelli con maggiore anzianita di
iscrizione all’albo. In caso di voti di lista non nominativi, sono nominati i primi non eletti all’interno della
lista che ha riportato il maggior numero di voti. Resta salva la facolta dei componenti eletti al consiglio
nazionale dell’ordine o collegio di optare, entro 30 giorni dalla elezione, per la nomina a consigliere del
consiglio nazionale di disciplina. Nel caso di cui al periodo precedente, per la nomina dei consiglieri del
consiglio nazionale dell’ordine o collegio si applicano le vigenti disposizioni elettorali. La proclamazione
della nomina dei componenti dei consigli nazionali di disciplina avviene da parte del ministro vigilante
all’esito della comunicazione senza indugio della necessaria documentazione da parte dei rispettivi
consigli nazionali che risolvono ogni contrasto anche sugli esiti delle elezioni ai fini delle nomine dei
componenti dei consigli di disciplina. Si applicano le disposizioni vigenti in materia di controversie
elettorali.

11. Alla sostituzione dei componenti che siano venuti meno a causa di decesso, dimissioni o altra ragione,
provvede il ministro vigilante, su proposta formulata senza indugio dal consiglio nazionale dell’ordine o
collegio.

12. Per D’attuazione delle disposizioni di cui ai commi precedenti i consigli nazionali dell’ordine o
collegio emanano regolamenti attuativi, entro 90 giorni dall’entrata in vigore del presente regolamento,
previo parere favorevole del ministro vigilante.

13. I consigli di disciplina nazionali restano in carica per il medesimo periodo dei consigli nazionali
dell’ordine o collegio.

14. Fino all’insediamento dei consigli di disciplina territoriali e nazionali di cui ai commi precedenti, le
funzioni disciplinari restano regolate dalle disposizioni vigenti.

15. Restano ferme le altre disposizioni in materia di procedimento disciplinare delle professioni
regolamentate, e i riferimenti ai consigli dell’ordine o collegio si intendono riferiti, in quanto applicabili,
ai consigli di disciplina.



16. 11 ministro vigilante puo procedere al commissariamento dei consigli di disciplina territoriali e
nazionali per gravi e ripetuti atti di violazione della legge, ovvero in ogni caso in cui non sono in grado di
funzionare regolarmente. Il commissario nominato provvede, su disposizioni del ministro vigilante, a
quanto necessario ad assicurare lo svolgimento delle funzioni dell’organo fino al successivo mandato, con
facolta di nomina di componenti, tra gli iscritti all’albo, che lo coadiuvano nell’esercizio delle funzioni
predette.

17. Alle professioni sanitarie continua ad applicarsi la disciplina vigente.

18. Restano altresi ferme le disposizioni vigenti in materia disciplinare concernenti la professione di
notaio.

CAPO I
DISPOSIZIONI CONCERNENTI GLI AVVOCATI

Art. 10
(Domicilio professionale)

1. L’avvocato deve avere un domicilio professionale nell’ambito del circondario di competenza
territoriale dell’ordine presso cui ¢ iscritto, salva la facolta di avere ulteriori sedi di attivita in altri luoghi
del territorio nazionale.

Art. 11
(Disposizioni speciali sul tirocinio forense per [’accesso)

1. Fermo in particolare quanto disposto dall’articolo 6, commi 3 e 4, il tirocinio puo essere svolto presso
I'Avvocatura dello Stato o presso l'ufficio legale di un ente pubblico o di ente privato autorizzato dal
ministro della giustizia o presso un ufficio giudiziario, per non piu di dodici mesi.

2. Il tirocinio deve in ogni caso essere svolto per almeno sei mesi presso un avvocato iscritto all’ordine o
presso I’Avvocatura dello Stato o presso 1’ufficio legale di un ente pubblico o di un ente privato
autorizzato dal ministro della giustizia.

3. Fermo quanto previsto dal comma 2, il diploma conseguito presso le scuole di specializzazione per le
professioni legali di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 17 novembre 1997, n. 398, e successive
modificazioni, ¢ valutato ai fini del compimento del tirocinio per l'accesso alla professione di avvocato
per il periodo di un anno. In tal caso non si applica I’articolo 6 comma 9.

4. 11 praticante puo, per giustificato motivo, trasferire la propria iscrizione presso l'ordine del luogo ove
intende proseguire il tirocinio. Il consiglio dell'ordine autorizza il trasferimento, valutati i motivi che lo
giustificano, e rilascia al praticante un certificato attestante il periodo di tirocinio che risulta regolarmente
compiuto.

5. L'attivita di praticantato presso gli uffici giudiziari ¢ disciplinata da specifico decreto, da emanare entro
un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, dal ministro della giustizia, sentiti il consiglio
superiore della magistratura e il consiglio nazionale forense. I praticanti presso gli uffici giudiziari
assistono e coadiuvano i magistrati che ne fanno richiesta nel compimento delle loro ordinarie attivita,
anche con compiti di studio, e ad essi si applica 'articolo 15 del testo unico delle disposizioni concernenti
lo statuto degli impiegati civili dello Stato, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3. Al termine del periodo di formazione il magistrato designato dal capo dell'ufficio giudiziario
redige una relazione sull'attivitd e sulla formazione professionale acquisita, che viene trasmessa al



consiglio dell’ordine competente. Ai soggetti previsti dal presente comma non compete alcuna forma di
compenso, di indennita, di rimborso spese o di trattamento previdenziale da parte della pubblica
amministrazione. Il rapporto non costituisce ad alcun titolo pubblico impiego. Fino all’emanazione del
decreto di cui al primo periodo, continua ad applicarsi, al riguardo, la disciplina del praticantato vigente al
momento di entrata in vigore del presente decreto.

6. Il praticante avvocato ¢ ammesso a sostenere I'esame di Stato nella sede di corte di appello nel cui
distretto ha svolto il maggior periodo di tirocinio. Quando il tirocinio ¢ stato svolto per uguali periodi
sotto la vigilanza di piu consigli dell'ordine aventi sede in distretti diversi, la sede di esame ¢ determinata
in base al luogo di svolgimento del primo periodo di tirocinio.

CAPO 111
DISPOSIZIONI CONCERNENTI I NOTAI
Art. 12
(Accesso alla professione notarile)

1. Possono ottenere la nomina a notaio tutti i cittadini italiani e i cittadini dell’Unione Europea che siano
in possesso dei requisiti di cui all’articolo 5 della legge 16 febbraio 1913 n. 89, compreso il superamento
del concorso notarile, fermo il diritto dei cittadini dell’Unione Europea che, in difetto del possesso dei
requisiti di cui ai numeri 4 ¢ 5 dell’articolo 5 della legge 16 febbraio 1913 n. 89, abbiano superato il
concorso notarile al quale abbiano avuto accesso a seguito di riconoscimento del titolo professionale di
notaio conseguito in altro Stato membro dell’Unione Europea.

2. 11 diploma di specializzazione, conseguito presso le scuole di specializzazione per le professioni legali
di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 17 novembre 1997, n. 398, e successive modificazioni, ¢
valutato ai fini del compimento del periodo di pratica per l'accesso alla professione di notaio per il
periodo di un anno. In tal caso non si applica I’articolo 6 comma 9.

CAPO IV
DISCIPLINA TRANSITORIA, ABROGAZIONI ED ENTRATA IN VIGORE
Art. 13
(Disposizione temporale)

1. Le disposizioni di cui al presente decreto si applicano dal giorno successivo alla data di entrata in
vigore dello stesso.

2. Sono abrogate tutte le disposizioni regolamentari e legislative incompatibili con le previsioni di cui al
presente decreto, fermo quanto previsto dall’articolo 3, comma 5-bis, del decreto-legge 13 agosto 2011 n.
138, convertito dalla legge 14 settembre 2011 n. 148, e successive modificazioni.

Art. 14

(Entrata in vigore)



1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi
della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

I1 Presidente della Repubblica

Visto, il Guardasigilli



oy

oo, # 11 giugno 2012

UFFICIO LEGISLATIVO

Relazione illustrativa sullo Schema di Decreto del Presidente della Repubblica
recante “Riforma degli ordinamenti professionali in attuazione dell’articolo 3,
comma 5, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni,
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148”.

1. Quadro normativo - L’intervento normativo di riforma degli ordinamenti
professionali trova fondamento in un contesto di legislazione primaria modificatosi in
un breve arco temporale, nell’ambito del quale si sono succedute le seguenti
disposizioni:

I’articolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, recante “Ulteriori misure
urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”, norma con la quale
sono stati fissati principi ai quali devono necessariamente conformarsi tutte le
professioni regolamentate;
I’articolo 10 della legge 12 novembre 2011, n. 183, recante “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita
2012)”, che, in materia di ‘Riforma degli ordini professionali e societa tra
professionisti’, ha modificato I’articolo 3, comma 5, alinea, del decreto legge 13
agosto 2011, n. 138, introducendo lo strumento normativo attraverso il quale
effettuare la riforma degli ordinamenti professionali, individuato nel
regolamento di delegificazione di cui all’articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400; ¢ stato altresi previsto, dalla stessa disposizione, che le
norme vigenti sugli ordinamenti siano abrogate con effetto dall’entrata in vigore
del regolamento governativo;
Iarticolo 33 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, recante “Disposizioni
urgenti per la crescita, 1’equita e il consolidamento dei conti pubblici”, con cui
sono stati regolati (introducendo un comma 5-bis, di seguito al comma 5
dell’articolo 3 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138) i tempi di attuazione
della normativa secondaria di delegificazione, stabilendo che le leggi
professionali sarebbero state abrogate ‘in ogni caso’ dalla data del 13 agosto
2012, ovvero, solo se anteriore, dalla data di adozione dei regolamenti; con la
stessa norma 1’effetto abrogante ¢ stato limitato alle sole disposizioni in
contrasto con 1 principi —1.e. a — formulati dall’articolo 3, comma 5,
del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 che 1i aveva introdotti; con il medesimo
articolo 33 ¢ stata espressamente conferita al Governo la facolta di raccogliere,
entro 1l 31.12.2012, in un testo unico da emanare ai sensi dell’articolo 17-bis
della legge 23 agosto 1988, n. 400, le disposizioni da considerarsi in vigore a
seguito dell’avvenuta riforma (& stato cosi introdotto il comma 5-zer, di seguito
al comma 5-bis dell’articolo 3 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138);
I’articolo 9 del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, recante “Disposizioni urgenti
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per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita”, con il
quale: ¢ stato integralmente abrogato il sistema delle tariffe delle professioni
regolamentate nel sistema ordinistico; sono stabilite le modalita di pattuizione
del compenso per le prestazioni professionali ¢ fissati obblighi informativi in
favore del cliente, con la previsione di un preventivo di massima; ¢ stata prevista
in diciotto mesi la durata massima del tirocinio per ’accesso alle professioni e
stabilita la possibilita che 1 primi sei mesi di tirocinio possano essere svolti in
concomitanza con il corso di studio per il conseguimento della laurea; ¢ stato
modificato D’articolo 3, comma 5, nelle parti incompatibili con le nuove
disposizioni immediatamente precettive.

2. Principi di delegificazione - Individuata nei regolamenti di delegificazione la
modalitd normativa attraverso cui provvedere alla voluta [liberalizzazione delle
professioni, in un piu ampio contesto di norme finalizzate all’eliminazione delle
indebite restrizioni all’accesso e all’esercizio delle attivita economiche, i principi cui
conformare 1’attivita normativa secondaria, a seguito delle modificazioni nel tempo
succedutesi e per effetto della rilegificazione di alcune materie, sono i seguenti:

a) Vaccesso alla professione deve essere libero e fondato sull’autonomia e
sull’indipendenza di giudizio, intellettuale e tecnica, del professionista; il
numero chiuso, su base territoriale, € consentito solo per particolari ragioni di
interesse pubblico (come ad esempio la tutela della salute umana), ma alcuna
limitazione puo fondarsi su discriminazioni dirette o indirette basate sulla
nazionalita, ovvero sulla ubicazione della sede della societa professionale;

b) la formazione continua permanente ¢ obbligatoria ed ¢ sanzionata
disciplinarmente la violazione di tale obbligo;

c) 1l tirocinio per l’accesso deve avere (per disposizione di norma primaria)
durata non superiore ai diciotto mesi e deve garantire 1’effettivo svolgimento
dell’attivita formativa ed il suo adeguamento costante all’esigenza di assicurare
il miglior esercizio della professione;

d) Tassicurazione per i rischi derivanti dall esercizio dell attivita professionale &
obbligatoria e di essa deve essere data notizia al cliente;

e) la funzione disciplinare deve essere affidata ad organi diversi da quelli aventi
funzioni amministrative; allo scopo € prevista I’incompatibilita della carica di
consigliere dell’Ordine territoriale o di consigliere nazionale con quella di
membro dei consigli di disciplina territoriali e nazionali.

/) la pubblicita informativa deve essere consentita con ogni mezzo ¢ pud anche
avere ad oggetto, oltre all’attivita professionale esercitata, i titoli e le
specializzazioni del professionista, 1’organizzazione dello studio ed i compensi
praticati.

3. Compatibilita con il sistema costituzionale - La compatibilita con il sistema
costituzionale delle fonti dello strumento attuativo dei principi di delegificazione sopra
esposti deve essere valutato tenendo conto, da un lato, della materia trattata
(professioni) e, dall’altro, dei limiti che la legge assegna ai regolamenti di
delegificazione (materie non coperte da riserva assoluta di legge prevista dalla
Costituzione).
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Sotto il primo profilo, va rilevato che I’articolo 117, terzo comma, della
Costituzione individua, tra le materie di legislazione concorrente, le professioni,
cosicché si pone in astratto il problema della competenza ad emanare regolamenti
(anche di delegificazione), considerato che la potesta regolamentare spetta alle Regioni
in materie diverse da quelle di legislazione esclusiva (articolo 117, comma 6, Cost.).

Il problema della legittimita dell’attivitd normativa di delegificazione, in materia di
professioni, va valutato avuto riguardo al piu ampio contesto sistematico in cui si
colloca la normativa che ha introdotto i principi di liberalizzazione enunciati. Le norme
del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, sono ispirate dall’esigenza di incentivare lo
sviluppo economico, da attuarsi mediante la piena tutela della concorrenza tra imprese.
A tal fine viene dettata una normativa, che, complessivamente ispirata al principio della
liberta d’impresa, realizza I’abrogazione delle indirette restrizioni all’accesso ed
all’esercizio delle professioni e delle attivitd economiche.

La materia della professioni viene dunque presa in esame, nel piut ampio quadro
delle attivita che costituiscono esplicazione dell’autonomia economica privata, quale
settore, la cui liberalizzazione mira indirettamente alla futela della concorrenza,
espressamente rimessa alla legislazione esclusiva dello Stato dalla lettera e) del secondo
comma dell’articolo 117 Cost. La lettura della normativa in questine, in chiave di
garanzia della libera concorrenza e del mercato aperto, ¢ favorita dalla pacifica
qualificazione delle attivita delle libere professioni quali servizi (articolo 57, par. 2, lett.
d), TFUE), la cui prestazione non puo essere soggetta a restrizione alcuna (articolo 56
TFUE).

Va da ultimo osservato sul punto che la disciplina sulle professioni ha, per taluni
aspetti, un suo carattere necessariamente unitario. In tal caso, la competenza
concorrente delle Regioni ¢ destinata a lasciare il passo al solo intervento statale (il
principio ¢ stato affermato dalla Corte costituzione in relazione alla individuazione di
nuove figure professionali, che non puo essere rimessa alla normativa regionale: v. C.
cost. n. 153/2006 e n. 57/2007). La medesima esigenza di unitarieta della disciplina puo
essere senz’altro avvertita per le materie (accesso, tirocinio, formazione continua,
assicurazione dai rischi professionali, disciplinare, pubblicita commerciale) rimesse alla
delegificazione, trattandosi con evidenza di profili ordinamentali che non hanno uno
specifico collegamento con la realta regionale (da cui la Corte costituzionale fa derivare
la natura concorrente) e che impongono piuttosto una uniforme regolamentazione sul
piano nazionale.

Il secondo profilo di compatibilita costituzionale dei regolamenti di delegificazione
attiene al previsto limite della riserva assoluta di legge.

L’alinea del comma 5 dell’articolo 3 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138,
premette espressamente, prima di dare mandato al Governo per la riforma degli
ordinamenti, secondo 1 principi enunciati, la salvezza dell’esame di Stato di cui
all’articolo 33, quinto comma, della Costituzione per I’accesso alle professioni. Ne
deriva pertanto che 1 regolamenti di delegificazione non investono la riforma
dell’accesso sotto il profilo della eliminazione o modificazione dell’esame di Stato.

Altro aspetto, non suscettibile di costituire oggetto di delegificazione, deve essere
considerato quello relativo alla istituzione degli organi di disciplina nei limiti cosi
specificati.
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La lettera f) dell’articolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138,
muovendo dal presupposto di rimuovere un ostacolo ad un adeguato accesso alle
professioni, stabilisce 1’istituzione di organi locali e nazionali “diversi da quelli aventi
funzioni amministrative”, ai quali affidare “I’istruzione ¢ la decisione” delle questioni
disciplinari”, e prevede una ragione di incompatibilita tra la carica di consigliere
dell’ordine e quella di membro dei costituendi consigli di disciplina. La previsione
richiamata si rivolge, in cffetti, in modo del tutto indifferenziato, ad ogni consiglio
locale e nazionale di ciascuna professione considerata, escludendo le sole professioni
sanitarie.

La norma primaria detta dunque un criterio di delegificazione che non sembra tener
conto della natura della competenza disciplinare di quegli ordini professionali per i
quali le funzioni in materia disciplinare sono previste dal legislatore alla stregua di una
vera e propria competenza giurisdizionale (€ 1l caso, a titolo di esempio, degli architetti,
degli avvocati, dei chimici, dei geometri, degli ingegneri, dei periti industriali). E’ noto
che le funzioni giudiziarie dei consigli nazionali sono ritenute compatibili con la
Costituzione per la conservazione delle giurisdizioni speciali esistenti al 1° gennaio
1948 (VI disp. t . e fin Cost.: il termine previsto per la revisione delle giurisdizioni
speciali non ¢ considerato perentorio da Corte cost. n. 284/1986).

La costituzione prevede che la materia della giurisdizione non possa venir
disciplinata se non ad opera della legge ordinaria (1’articolo 108 della Carta dispone:
“Le norme sull’ordinamento giudiziario e su ogni altra magistratura sono stabilite con
legge”). Si tratta di una tipica ipotesi di riserva assoluta di legge prevista dalla
Costituzione, con la conseguenza che non puo ritenersi che la previsione di legge abbia
abilitato il Governo a regolamentare anche le funzioni giurisdizionali dei Consigli
dell’ordine nazionali, dovendosi concludere che il regolamento sia sprovvisto, a
riguardo, di ogni potesta d’intervento. Corolla

Ilarticolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, puo riferirsi in
effetti ai soli procedimenti disciplinari rimessi alla competenza di consigli che decidono
in via amministrativa (come nel caso dei commercialisti ed esperti contabili: cfr. in
motivazione, Cass. n. 30785 del 2011).

4. Tecnica dell’intervento normativo e struttura del testo - Lo schema di decreto
che si illustra ¢ destinato a riformare, nei limiti dei principi indicati dalla legge, tutte le
professioni regolamentate siano quindi esse esercitate da professionisti iscritti in ordini
che da quelli organizzati in collegi. I riferimenti ai soli ‘ordini professionali’ contenuti
nell’articolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, devono considerarsi
estensibili alle professioni organizzate per ‘collegi professionali’, trattandosi di
distinzione meramente terminologica idonea solo in via tendenziale a distinguere quelle
professioni per le quali € richiesto per I’iscrizione all’albo un titolo di studio non
inferiore alla laurea (ordini) da quelle per le quali ¢ sufficiente un diploma di scuola
secondaria superiore (collegi).

L’intervento normativo non opera mediante la tecnica della novellazione delle
attuali fonti normative vigenti sugli ordinamenti professionali, ma si realizza attraverso
disposizioni di carattere generale destinate ad incidere su ogni singolo ordinamento,
determinando 1’abrogazione delle norme 1ivi contenute interpretativamente
incompatibili.
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Ne deriva una struttura dell’articolato, unico per tutte le professioni, ripartito in
quattro Capi, il primo dei quali reca disposizioni generali, mentre gli ulteriori capi
contengono alcune necessarie disposizioni specifiche relative a singole categorie
professionali.

5. Contenuto del decreto - 1l Capo 1 (articoli 1-9) si apre con una disposizione
contenente la definizione di ‘professione regolamentata’ ¢ di ‘professionista’ (articolo
1).

La professione regolamentata ¢ definita in senso ampio come I’attivita, o I'insieme
delle attivita, riservate o meno, il cui esercizio ¢ consentito a seguito di iscrizione in
ordini, collegi, albi o registri ed elenchi tenuti da amministrazioni o enti pubblici,
allorché ID’iscrizione ¢ subordinata al possesso di qualifiche professionali o
all’accertamento di specifiche professionalitd. A tali professioni si applicano le
disposizioni del decreto di riforma, salve le deroghe contenute nella legge di
delegificazione per le professioni sanitarie sia in tema di formazione continua
permanente che in materia di istituzione di organi disciplinari.

La norma fa espresso riferimento all’ipotesi della riservatezza dell’attivita,
limitandola ai soli casi espressamente previsti dalla legge. Nei restanti casi, pertanto,
nessuna attivita sara riservata.

L’articolo 2, in tema di accesso ed esercizio dell’attivita professionale, conferma i
principi contenuti nella norma di delegificazione sulla liberta di accesso alle professioni
regolamentate ¢ sul correlativo divieto di limitazione alla iscrizione agli albi
professionali se non in forza di previsioni inerenti il possesso o il riconoscimento dei
titoli previsti per I’esercizio della professione. Limitazioni possono essere consentite
dalla presenza di condanne penali o disciplinari irrevocabili.

Nella stessa disposizione ¢ affermato il principio della liberta dell’esercizio delle
professione, fondato su autonomia di giudizio intellettuale e tecnico. Il principio ¢
ripreso nella previsione sulla portata delle incompatibilita nell’esercizio della
professione (art. 8).

II comma 3 dell’articolo 2 sviluppa il divieto, contenuto nella legge di
delegificazione, di introdurre limitazioni del numero di persone abilitate ad esercitare la
professione su tutto o parte del territorio dello Stato (salve deroghe fondate su ragioni
di pubblico interesse, quale la tutela della salute). Restano fermi gli obblighi dei notai
di prestare attivita professionale in una determinata area geografica, giustificati da
ragioni di interesse pubblico. Sono altresi tenute ferme le specifiche disposizioni
riguardanti i notai e dunque, in particolare, quelle dettagliate all’articolo 12 del decreto-
legge 24 gennaio 2012 n. | convertito con modificazioni della legge 24 marzo 2012 n.
27.

Limitazioni spaziali strettamente funzionali all’esercizio della professione sono poi
previste per le attivita professionali svolte alle dipendenze di enti o altri professionisti.

Il comma 4 dell’articolo 2 ribadisce il divieto di limitazioni discriminatorie
all’accesso e all’esercizio della professione, fondate sulla nazionalita del professionista
o sulla sede legale della societa.

L’articolo 3 afferma il principio della pubblicita degli albi professionali territoriali,
il cui insieme costituisce 1’albo unico nazionale degli iscritti, che ¢ tenuto dal consiglio
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nazionale di ciascun ordine o collegio. Gli albi territoriali, 1 cui dati ¢ previsto che siano
trasmessi telematicamente, ai fini dell’aggiornamento, all’albo unico nazionale,
svolgono funzione di raccolta dei dati anagrafici degli iscritti e recano le annotazioni
dei provvedimenti disciplinari adottati nei loro confronti.

L’articolo 4 da attuazione all’articolo 3, comma 5, lettera g), del decreto legge 13
agosto 2011, n. 138, disciplinando, in chiave di incentivazione della concorrenza, la
pubblicita informativa dell’attivita professionale. Nel concetto di pubblicita
informativa, previsto dalla norma di delega, deve comprendersi, logicamente, la
pubblicita comparativa in termini assoluti € non quella comparativa in senso stretto,
tradotta con raffronti relativi ad altri specifici professionisti. Tale pubblicita ¢ ammessa
con ogni mezzo e puo concernere anche le specializzazioni ed i titoli posseduti dal
professionista, 1’organizzazione dello studio professionale, nel senso della sua
composizione, nonché i compensi richiesti per le prestazioni.

Le informazioni rese mediante pubblicita devono essere strettamente funzionali
all’oggetto, in tal modo assorbendosi ogni necessita di riferimenti ambigui alla dignita e
al decoro professionale, devono rispettare criteri di veridicita e correttezza e non
possono essere equivoche, ingannevoli o denigratorie, né, logicamente, devono violare
I’obbligo del segreto professionale. La pubblicita scorretta ed ingannevole integra per il
professionista che 1’ha adottata illecito disciplinare.

L’articolo 5 definisce 1 confini dell’obbligo, cui ¢ tenuto il professionista, di
stipulare idonea assicurazione per i rischi derivanti dall’esercizio dell’attivita. Viene
precisato in particolare che oggetto dell’assicurazione ¢ anche il danno connesso alla
custodia di documenti o valori ricevuti dal cliente. L’ obbligo assicurativo ¢ affiancato
da un obbligo informativo del cliente circa gli estremi della polizza, il massimale e le
variazioni eventuali delle condizioni.

L’articolo 6 disciplina la materia del tirocinio per I’accesso alla professione di cui
all’articolo 3, comma 5, lettera c), del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138. La materia
¢ stata in parte rilegificata da un duplice intervento: - 1’articolo 33, comma 2, del
decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, ha ridotto tra tre anni a diciotto mesi la durata
massima del tirocinio; - I’articolo 9, comma 6, del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1,
ha ribadito, con norma immediatamente precettiva, la durata massima del tirocinio per
I’accesso alle professioni; ha stabilito la possibilita che, per i primi sei mesi, il tirocinio
possa essere svolto in concomitanza con il corso di studio per il conseguimento della
laurea, sulla base di convenzioni tra i consigli nazionali degli ordini ed il Ministero
dell’istruzione, dell’universita ¢ della ricerca; ha escluso la pregressa previsione di un
compenso per il tirocinante.

Il residuo ambito di delegificazione riguarda pertanto [’aspetto relativo all’effettivo
svolgimento dell’attivita formativa del tirocinante e I’adeguamento costante in funzione
della garanzia di adeguatezza del servizio professionale da prestare.

Entro questi limiti, I’articolo 6:

- ribadisce [’obbligatorieta del tirocinio e la sua durata massima di diciotto mest;

- definisce il tirocinio come addestramento a contenuto teorico-pratico finalizzato

a conseguire le capacita necessarie per ’esercizio della professione e la gestione
organizzativa dello studio professionale;

pagina 6 di 12



pone 1’iscrizione nel registro dei praticanti (tenuto presso I’ordine o il collegio)
territoriale quale condizione per lo svolgimento del tirocinio;
stabilisce, al fine di rendere effettiva ed adeguata la formazione, il requisito di
cinque anni di anzianitd per il professionista affidatario ed il tetto di tre
praticanti contemporancamente (salva deroga per autorizzazione del consiglio
dell’ordine o collegio competente);
introduce la possibilita che il tirocinio possa essere svolto, per un periodo non
superiore a sei mesi, presso enti o professionisti di altri Paesi; ribadisce la
possibilita che, per 1 primi sei mesi, il tirocinio possa essere svolto in
concomitanza con il corso di studio per il conseguimento della laurea, sulla base
di convenzioni tra i consigli nazionali competenti ed il Ministero dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca;
¢ stabilita, in funzione dell’effettivita del tirocinio, 1’incompatibilita (assoluta)
con qualunque rapporto di impiego pubblico e la compatibilita (relativamente
alla possibilita di garantire un effettivo ed adeguato tirocinio) con un contestuale
lavoro subordinato privato;
¢ esclusa la configurabilita dell’attivita di tirocinio come rapporto di lavoro
subordinato, salva la corresponsione di un equo indennizzo previsto
dall’articolo 9, comma 4, ultimo periodo, del decreto legge 24 gennaio 2012, n.
L
ancora in funzione della serieta della preparazione, I’interruzione del tirocinio
per olt

1 periodo gia svolto ai fini dell’adempimento dell’obbligo formativo;
la soggezione dei praticanti alle norme deontologiche dei professionisti abilitati
ed al medesimo regime disciplinare;
sono individuate, quali modalita di tirocinio obbligatorie, la pratica svolta
presso lo studio professionale e la frequenza obbligatoria di specifici corsi di
formazione professionale organizzati dagli ordini o dai collegi, nonché da
associazioni o enti autorizzati dai ministri vigila lativamente il ministro
vigilante, sentiti i consigli dell’ordine o collegio, emana un regolamento
concernente: a) le modalita e le condizioni per I’istituzione dei corsi di
formazione (con I’obiettivo espresso di garantire liberta e pluralismo dell’offerta
formativa); b) 1 contenuti formativi essenziali; ¢) la durata minima dei corsi con
carico didattico minimo non inferiore a duecento ore; d) le modalita e le
condizioni per la frequenza dei corsi di formazione, nonché per la verifica
intermedia e finale del profitto, affidate ad una commissione di professionisti o
docenti universitari (in modo da garantire omogeneita di giudizio sull’intero
territorio nazionale); ancora al ministro vigilante ¢ rimessa la verifica
dell’idoneita dei corsi di formazione e la dichiarazione della data a decorrere
dalla quale il corso di formazione diviene operativo ai fini del tirocinio;
sono rimesse al consiglio dell’ordine o del collegio poteri di certificazione sul
tirocinio;
¢ infine stabilita I’inefficacia del periodo di formazione svolto nel caso in cui
I’esame di Stato non venga superato nei cinque anni successivi alla chiusura del
periodo;

giorno successivo alla data di entrata in vigore del presente decreto.
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L’articolo 7 regola la formazione continua permanente con la finalita di garantire
qualita ed efficienza della prestazione professionale e sviluppo della professione, anche
a tutela degli interessi degli utenti e della collettivita cui ¢ rivolto il servizio
professionale. E’ quindi sancito, per il singolo professionista, 1’obbligo di formazione
mediante un continuo ¢ costante aggiornamento della propria competenza
professionale. La violazione dell’obbligo ¢ previsto che abbia rilievo disciplinare.

Ad un regolamento, emanato dal ministro vigilante, sentito il consiglio nazionale
dell’ordine o collegio, ¢ rimessa: a) la determinazione delle modalita ¢ condizioni per
I’assolvimento dell’obbligo  di aggiornamento da parte degli iscritti; b) la
individuazione dei requisiti minimi dei corsi di aggiornamento; c) la fissazione del
valore del credito formativo professionale, quale unita di misura della formazione
continua.

Ad apposite convenzioni tra consigli nazionali competenti e universita ¢ rimessa la
determinazione delle regole comuni di riconoscimento reciproco dei crediti formativi
(professionali ed universitari). Parimenti ¢ regolato il riconoscimento reciproco tra
diversi ordini o collegi professionali (crediti interprofessionali).

E’ riconosciuta la competenza regionale per la disciplina dell’attribuzione di fondi
per I’organizzazione di scuole, corsi ed eventi di formazione professionale.

L’articolo 8 stabilisce il principio generale per cui ’attivita professionale ¢
incompatibile solo con altre attivita che possano pregiudicare I’autonomia e
indipendenza di giudizio. La norma quindi esprime una regola generale di libera
esplicazione di altre attivita, anche professionali. Resta naturalmente ferma la disciplina
delle incompatibilita con il lavoro pubblico dipendente, regolata dal relativo
ordinamento estranco alla delega in parola. Parimenti ferma resta la disciplina
dell’unica (allo stato) professione regolamentata che integra anche quella di un
pubblico ufficiale, e cio¢ la professione di notaio: in particolare restera vigente la
disciplina prevista dall’articolo 2 della legge 16 febbraio 1913 n. 89 e successive
modificazioni.

L’articolo 9 ¢ dedicato alla riforma del sistema disciplinare delle professioni, la cui

attuazione incontra:

a) 1 limiti costituzionali esposti al punto 3 della presente relazione (la natura
riservata in via assoluta alla legge delle norme relative ad ogni magistratura,
secondo [I’articolo 108 declla Costituzione, non abilita il Governo a
regolamentare anche le funzioni giurisdizionali dei consigli nazionali,
dovendosi ritenere che il regolamento sia sprovvisto, a riguardo, di ogni potesta
d’intervento, limitato ai soli procedimenti disciplinari rimessi alla competenza
di consigli che decidono in via amministrativa);

b) 1 limiti derivanti dalla legge di delegificazione, che non prevede in alcun modo
la possibilita di riformare il sistema elettorale dei consigli, non consente di
modificare la competenza territoriale degli stessi (eventualmente ampliandola
per le funzioni disciplinari), non prevede di modellare la composizione dei
collegi di disciplina attraverso la nomina di componenti esterni, attesa la
mancata possibilitd di modifica del sistema rappresentativo vigente per la
composizione degli attuali organi di disciplina;
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c¢) le limitazioni insite nella formulazione dell’articolo articolo 3, comma 5, lettera
f), del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, che individua, quale criterio di
delegificazione in materia disciplinare, I’incompatibilita della carica di
consigliere dell’ordine territoriale o di consigliere nazionale con quella di
membro dei costituendi consigli di disciplina nazionali e territoriali;
’aggettivazione (nazionali e territoriali) data ai consigli di disciplina impone
una lettura della norma nel senso della individuazione di una incompatibilita
‘interna’ € non allargata a qualsivoglia carica di consigliere dell’ordine anche ad
altro livello territoriale; se la norma avesse voluto estendere 1’incompatibilita
alla carica di consigliere del collegio di disciplina avrebbe dovuto esplicitarlo,
ovvero avrebbe dovuto essere diversamente formulata con I’esclusione della
predetta aggettivazione.

In attuazione della legge di delegificazione e nei limiti sopra illustrati, sono istituiti,
per tutte le professioni diverse da quella sanitaria, 1 consigli di disciplina territoriali
presso i consigli dell’ordine o collegio territoriale. Cio consente di mantenere ferma e
far coincidere la competenza territoriale (sugli iscritti) dei due organi, amministrativo e
disciplinare, sdoppiati per effetto della riforma.

I consigli di disciplina sono di regola costituiti da 3 consiglieri effettivi e 2 membri
supplenti. Nel caso in cui i consigli dell’ordine o collegio siano situati nei comuni sede
di Corte d’appello, la composizione dei consigli di disciplina ¢ di 9 consiglieri e 3
supplenti ovvero, nel caso in cui i componenti del consiglio di riferimento sia inferiore
a 12, da 6 consiglieri e 3 supplenti. I collegi saranno composti da 3 consiglieri
presieduti dal componente con maggiore anzianita di iscrizione all’albo.

La composizione dei consigli di disciplina territoriali, tenuto conto dei limiti
imposti dalla legge di delegificazione e sopra esposti, ¢ effettuata mediante
designazione del presidente del consiglio dell’ordine o collegio territoriale viciniore tra
1 componenti di quest’ultimo organo, diversi dal presidente. Per i consigli dell’ordine
situati in comuni sedi di Corte d’appello sono individuati, per la designazione dei
membri dei consigli disciplina, i consigli dell’ordine che sono collegati secondo i criteri
previsti dall’articolo 11 del codice di procedura penale. Fuori di questo caso, i criteri di
collegamento per I’individuazione del consiglio dell’ordine o collegio viciniore sono
stabiliti, tenuto anche conto della distribuzione territoriale degli iscritti albo, con
regolamento deliberato dal consiglio nazionale dell’ordine o collegio, previo parere
favorevole del ministro vigilante.

Come rilevato, I’incompatibilita all’assunzione della carica di consigliere di
disciplina riguarda la corrispondente (sul piano territoriale) carica di consigliere
dell’ordine o collegio. E’ possibile che gli ordinamenti professionali prevedano, per
assicurare la terzieta del consiglio di disciplina, ulteriori incompatibilita.

Sono stabilite regole minime di funzionamento dei consigli di disciplina ove il
presidente di detto organo ¢ individuato nel componente con maggiore anzianita di
iscrizione all’albo, mentre il piu giovane ¢ chiamato a svolgere le funzioni di segretario;
la durata dei consigli di disciplina ¢ la stessa dei consigli dell’ordine o collegio.

I commi da 7 a 11 regolano la costituzione, composizione € competenza dei
consigli di disciplina nazionali. La costituzione di tali organi ¢ prevista per le sole
professioni dove i consigli nazionali degli ordini o collegi decidono le questioni
disciplinari in via amministrativa. Le competenze in materia disciplinare dei nuovi
organi sono le stesse precedentemente assegnate ai consigli nazionali.
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La composizione ¢ di 9 consiglieri e 3 supplenti, con la possibilita di formazione di
collegi interni all’organo composti da 3 consiglieri, presieduti dal piu anziano per
iscrizione all’albo, simmetricamente a quanto avviene per i consigli territoriali. Vige
I’incompatibilita a livello di carica di consigliere nazionale dell’ordine con la
corrispondente carica di membro del consiglio nazionale di disciplina. Agli ordinamenti
professionali, analogamente a quanto previsto per i consigli territoriali di disciplina &
rimessa la possibilita di prevedere ulteriori incompatibilita.

L’individuazione dei componenti dei consigli nazionali di disciplina, titolari e
supplenti, avviene attingendo nel novero dei primi non cletti alla carica di consigliere
nazionale dell’ordine o collegio che abbiano riportato il maggior numero di preferenze
e, in caso di parita di voti, da quelli con maggiore anzianita di iscrizione all’albo. Ove il
sistema elettorale sia fondato su voti di lista (come nel caso della professione dei dottori
commercialisti ed esperti contabili), sono nominati i primi non eletti all’interno della
lista che abbia riportato il maggior numero di voti. In caso di liste bloccate,
logicamente, le candidature dovranno essere numericamente adeguate in funzione di
queste nuove rappresentanze a base democratica elettiva. Gli eletti al consiglio
nazionale dell’ordine o collegio hanno al facolta di optare per il consiglio nazionale di
disciplina, con integrazione del primo consiglio a scalare in osservanza delle
disposizioni elettorali vigenti.

Il sistema di composizione del consiglio nazionale di disciplina consente di
conservare, come sopra illustrato, la rappresentativita dei membri che lo compongono,
senza modificare, stanti 1 limiti della delegificazione, 1 meccanismi elettorali dei singoli
ordini o collegi professionali.

E’ rimessa al ministro vigila lamazione della nomina dei componenti del
consiglio nazionale di disciplina e la loro sostituzione in caso di decesso, dimissioni o
altra ragione.

Lo stesso ministro vigilante procede, secondo 1 principi generali, al
commissariamento dei consigli di disciplina territoriali ¢ nazionali per gravi e ripetuti
atti di violazione di legge, ovvero nel caso in cui non siano in condizioni di funzionare
regolarmente.

Il n linare, che prevede che restino comunque ferme le
disposizioni in materia di procedimento come regolate dai singoli ordinamenti, diviene
operativo con l’insediamento dei consigli di disciplina territoriali e nazionali
neocostituiti.

Va comunque specificato che la sovrapponibilita tra candidatura a consigliere
dell’ordine o collegio e quella a componente del consiglio di disciplina, implica che gli
attuali limiti di mandato per la prima carica si estenderanno alla seconda ai fini della
stessa candidabilita e conseguente nomina.

La disposizione illustrata si chiude con I’espressa previsione che, per le professioni
sanitarie e per quella di notaio continua ad applicarsi la disciplina vigente. Per le prime,
la norma ripropone il limite imposto dalla legge di delegificazione; per la professione di
notaio, va considerata la peculiarita del sistema disciplinare vigente, che garantisce di
per sé la separazione con la funzione amministrativa (oltre che ampia terzieta), in cui
consiste ’essenza della di riforma sul punto: come pud riscontrarsi, infatti, tutta la
disciplina degli artt. 148 e seguenti della legge notarile (16 febbraio 1913 n. §89), quale
modificata dal decreto legislativo 1° agosto 2006 n. 149, ¢ conforme ai principi di
delega.
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Il Capo II (articoli 10 e 11) reca specifiche disposizioni concernenti gli avvocati.

L’articolo 10 stabilisce che l’avvocato deve avere un domicilio professionale
nell’ambito del circondario di competenza territoriale dell’ordine presso cui ¢ iscritto,
salva la facolta di avere ulteriori sedi di attivita in altri luoghi del territorio nazionale.

L’articolo 11, fermo in particolare quanto disposto dall’articolo 6, commi 3 e 4,
stabilisce che:
1) il tirocinio forense puo essere svolto presso I'Avvocatura dello Stato o presso l'ufficio
legale di un ente pubblico ovvero privato quando autorizzato dal Ministro della
giustizia vigilante o presso un ufficio giudiziario, per non piu di dodici mesi;

i1) il tirocinio deve in ogni caso essere svolto per almeno sei mesi presso un avvocato
iscritto all’ordine o presso I’Avvocatura dello Stato o presso 1'ufficio legale di un ente
pubblico ovvero privato quando autorizzato dal Ministro della giustizia vigilante;

iii) 1l diploma di specializzazione, conseguito presso le scuole di specializzazione per le
professioni legali di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 17 novembre 1997, n. 398,
e successive modificazioni, ¢ valutato ai fini del compimento del periodo di pratica per
l'accesso alla professioni di avvocato per il periodo di un anno. Il conseguimento del
diploma assorbe la necessita della formazione dell’articolo 6 comma 9.

iv) il praticante puo, per giustificato motivo, trasferire la propria iscrizione presso
I'ordine del luogo ove intende proseguire il tirocinio. 11 consiglio dell'ordine autorizza il
trasferimento, valutati i motivi che lo giustificano, e rilascia al praticante un certificato
attestante il periodo di tirocinio che risulta regolarmente compiuto;

v) l'attivita di praticantato presso gli uffici giudiziari ¢ disciplinata da specifico decreto,
da emanare entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, dal
ministro della giustizia, sentiti il consiglio superiore della magistratura e il consiglio
nazionale forense. I praticanti presso gli uffici giudiziari assistono e coadiuvano i
magistrati che ne fanno richiesta nel compimento delle loro ordinarie attivita, anche con
compiti di studio, e ad essi si applica l'articolo 15 del testo unico delle disposizioni
concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3. Al termine del periodo di formazione il
magistrato designato dal capo dell'ufficio giudiziario redige una relazione sull'attivita e
sulla formazione professionale acquisita, che viene trasmessa al consiglio dell’ordine
competente. Ai soggetti previsti dal presente comma non compete alcuna forma di
compenso, di indennita, di rimborso spese o di trattamento previdenziale da parte della
pubblica amministrazione. Il rapporto non costituisce ad alcun titolo pubblico impiego.
Fino all’emanazione del decreto di cui al primo periodo, continua ad applicarsi la
disciplina del praticantato vigente al momento di entrata in vigore del decreto qui
illustrato: si trattera, naturalmente, della sola parte di disciplina del concernente questo
aspetto del praticantato (si pensi all’articolo 37, commi 4 e 5, del decreto-legge 6 luglio
2011 n. 98, convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2011 n. 11, cui si ispira
in parte la norma qui descritta);
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vi) il praticante avvocato ¢ ammesso a sostenere l'esame di Stato nella sede di corte di
appello nel cui distretto ha svolto il maggior periodo di tirocinio. Nell'ipotesi in cui il
tirocinio sia stato svolto per uguali periodi sotto la vigilanza di piu consigli dell'ordine
aventi sede in distretti diversi, la sede di esame ¢ determinata in base al luogo di
svolgimento del primo periodo di tirocinio.

I1 Capo III (articolo 12) contiene disposizioni riguardanti la professione di notaio.
L’articolo 12 disciplina I’accesso all’esercizio della professione.

Muovendo dall’art. 5 della legge n. 89 del 1913 si specifica che possono ottenere la
nomina a notaio tutti i cittadini italiani e i cittadini dell’Unione Europea che siano in
possesso dei requisiti di cui all’articolo 5 della legge 16 febbraio 1913 n. 89, compreso
il superamento del concorso notarile, fermo il diritto dei cittadini dell’Unione Europea
che, in difetto del possesso dei requisiti di cui ai numeri 4 ¢ 5 dell’articolo 5 della
medesima legge n. 89 del 1913, abbiano superato il concorso notarile al quale abbiano
avuto accesso a seguito di riconoscimento del titolo professionale di notaio conseguito
in altro Stato membro dell’Unione Europea.

Si prevede infine — simmetricamente a quanto normato per il praticantato forense e
riprendendo ’attuale disciplina — che il diploma di specializzazione, conseguito presso
le scuole di specializzazione per le professioni legali di cui all'articolo 16 del decreto
legislativo 17 novembre 1997, n. 398, ¢ successive modificazioni, ¢ valutato ai fini del
compimento del periodo di pratica per l'accesso alla professione di notaio per il periodo
di un anno. Il conseguimento del diploma assorbe la necessita della formazione
dell’articolo 6 comma 9.

Il regolamento si applica dal giorno successivo alla data di sua entrata in vigore,
individuato nel giorno successivo a quello di sua pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale, e abroga tutte le disposizioni regolamentari e legislative con esso
incompatibili, fermo quanto previsto dall’articolo 3, comma 5-bis, del decreto-legge 13
agosto 2011 n. 138, convertito dalla legge 14 settembre 2011 n. 148, e successive
modificazioni.

Il regolamento incide unicamente su attivita non soggette a finanziamenti pubblici
nella parte regolata, e prevede l'intervento dell’amministrazione centrale (ministri
vigilanti) in relazione a competenze gia assegnate ed alle quali puo farsi fronte con le
dotazioni di risorse disponibili. Esso non determina pertanto riflessi finanziari
negativi a carico del bilancio dello Stato.
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