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“rutegoriy 10 Clisse | .
Arch. Gaetano Centra

Corso V.Emanuele, 8
71100 Foggia

”~

Oggetto: Bando di Concorse di Idee per il pregetto di “Riquallficazione architettonica ambientale di
Viale Castello” a Lucera (FG). '

Nel riscontrare ta Sua nota n. 3197 det 10 dicemnbre u.s., La ringrazio degli apprezzamenti espressi per
liniziativa intrapresa da questa Amministrazione, augurandomi che I'Ordine da Lei rapprésentato sl faccia
Prapuisore di simili iniziative presso (utti gli aliri Enti Locali delia Provingia che, mi pare, facciano poco ricorsa
a simili procedure, come del resto dimostra Ia qualita architeftonica assal scadente di moite opere pubbliche
realizzate nel nostro territerio. Colge quindi linvito ad un dialogo collaborativo e, con questo spititg, le
rassegno le presenti hote chiarificatrici sui gubbi e perplessita da Lel espressi,

1. Disciplina

lil concarso di idee & disciplinato dalfart, 108 del Codice degll Appalti (D,Lgs. n. 163 del 12 aprile 2008), di

seguito "l Codice”, e dallart, 258 del telativo Regolamento di Esecuzione e Attuazione
(D.P.R. § ottobre 2010, n, 207), di seguito il Regolamente”,

2. Scapo e finalita del Concorso di ldee
Al comma 6 del citato art, 108 del Codice viene testualmente ripottato:

“6. Lu stazione appaltonte puo affidare al vincitore del concorso di idee la realizzazione det suecessivi livelli di
progeltazione, con procedura negoziata senza bando, g condizione che deita Jacolta sia stata esplicitata nel bando, e
che il soggetto via in possesso del requisiti di capacit teenico professionale ed economica previsti nel bando in

rapporto ai livelli progettuali da svituppare. ",
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Pertanto la Legge consente, come previsto nel Bando in oggetto, di esperite un Concorso di ldee finalizzato
alla progettazione e conseguente realizzazione di un'Opera Pubblica, Ovviamente la progettazione definitiva
ed esecutiva dovra essere espletatz in una fase successiva al concorse d idee,

3. Contenuti del Bando, elaborat! richiesti e corrispondente livello delfa progettazione

La contestazione che viene mossa rlguarderabbe l'eccassiva mole dl elaborati richiesti che, si sostiene,
cotrisponderebbero a quelli di una progettazmne preliminare. A conforto di questa tesi vengono citati Part,
259 del Regolamento e I'art. 108 del Codice.

3.1 Contenuti def Bando

L'art, 259 del REQOiamentd cita, al comma 2;

“2. I bando per il concorso di idee contiene:

a) nome, ‘i@dirizzo, numert df telefono e telefax ¢ indirizzo di pusta elettronica della stazione appaltante;
b raéminativo del responsabile del procedimento;

¢} dexcrizione delle esigenze della stazione appaliunte;

d) madalim di presentuzione e rappresentuzione delle proposte Ideative costliuite wlmeno da eluborati grafici e da

una re!azlnne.recqmq aeonomica;

e} elencazione della documentazionle ritenuta utile messa a disposizione dei concorrent,
J} termine per la presentazione delle proposte;

B eriteri ¢ inetodi per la valutazione delle proposte;

#) importo del premio da assegnare al vincitore def Concorse, ¢ numero massimo di eventwali ulteriori premi con il

relativo importo;
i) data di pubblicazione, "'

Come puo serenamente dedursi dal dettato normativo, alla |ettera “d", viene stabilito un livello minimo degli
elaboraii, ma non un limite massimoe €, come verra richiamato pid avantl, non si fa peraltro alcun cenno
alf'obbligo di indicare la somposizione della Commiissione Giudicatrice.

3.2 Elaborali richiesti ¢ corrispondente livelio della progettazione

-~ e eumra




17-DIC-2814 i9:21 Da:ORDINE DEGLI ARCHITE 8881726369 R BGEB7S528 . . F’3

COMUNE DI LUCERA
{PROVINCIA. DI FOGGIA). -+ wrima coumr .-

Assessorato all'Urbanistica, Arredo Urbano, Assetto del Territorio, Centro Storico,
Periferie, Riqualificazione Urbana,

I limite superiore degli eiaborati viene posto dallart. 108 del Codice, dove non si consente di richiedere
elaborati pari 0 superiori a quelli richiesti per il progetto preliminare.

Per esprimere una valutazione su questo punto si deve fare riferimento a quanto stabilito dal Regaolamento
al'art.17, laddove si elencano e descrivong i documenti che compoengono il Progetto Preliminare;

a) relazione Hlustrativay
b} relazione tecnica;
¢) studio di prefattibiita ambientale;

) studi ngcessart per unadeguata conoseenza del contesto in cul & inseritq I'opera, corvedati da dati bibliografic,

acceriamenti ed indagini preliminari - quali quelle sioriche archoolagiche ambientali, topografiche, geologiche,

idrologiche, idrauliche, geatecniche e sulle interferense e relative relazionl ed elahorati graficl — aifi q pervenire ad

uha completa caratiérizzazione del tervitorio'ed in particolare dello aree impegnate:.
&) planimetria generale e elaborat! ataficl;

) prime indicaziont ¢ misire Jindlizzate alla tutela della salute ¢ sleuresza dei tnoghi df lavoro per la stesura dei piani

di sicurezza con | contenuti mimimi di cul al comma 2:

8) caleolo sommario della spesa;

) quadro economica df progetia;

§ piano particellare preliminare delle aree o rilievo di massima deghi immobill,

Il Bando prevede invece | seguenti elaborati:

" a) refazione tecnico-illusirativa

b} n* 4 (quattro} tavole in formato massime doppio A1 (1680mim x 594mm)
¢) Caleolo sommario deffa spesa

d) Capilolato speciale descrittivo e prestazionale del progefto

&) Prime indicazioni e disposizioni per la stesura dei plani df sicurezza

letu oculi & evidente che Il humero degli elaborati previsti nel Progetto Preliminare ¢ pari a circa il doppio di
quelll previsti dal Bando (9 contro 5), ma tale differenza emerge ancora pilt neltamente se s esamina con
attenzione la differenza tra i rispettivi contenuti dej singoli elaborati, '
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Il Regolamento prevede una relazione lllustrativa, una relazione tecnica e uno studio di prefattibilita
ambientale in tre elaborati distinti, | cut contenuti sono specificati negli artt. 18, 19 e 20 che di sequito si
riportano:

Are. 18, Relazione ilfustrativa del progetio preliminare

1. La relazione illustrativa, secondo la tipologia, la categoria e la entitd delllintervents, salva diversa motivata

determinazione del responsabile del procedimento, si articol nei seguenti punti:

a) scelta delle alternative: viepiloga tutti i dati ¢ le considerazioni sulla base dei quall st & giunti alla determinazione
della soluzione progettuale migliore (soluzione selezionata) riportando altrest, iramite eluborari grafici, le sofuzioni

progetiuali alternative prese in esame;

&) deserizione primuale del progetio della solgione selezionata e indicazioni per fa prosecuzione delliter progettuale;

¢} rigpilogo degll aspetti economici e finanziari del pragetio.
Nel dettaglio:
a} scelta delle alternative:

- descrizione gencrale corredata da eluborati grafici redatti anche su base cartografica delle soluzioni progettuali
analizzate, caratterizzate sotto il profilo funzionale, tecnico faspetti geologici, geotecnici, idrologici, idrogeologici, di
traffico, struttnrali, amprant:mc:, #ee, ) e sollo il [J! offle dell'inserimentn ambientale (aspem urbanistici, a rchw[ogzc;,

vingolisticl, ¢cc,),

- Hlustrazione detle ragioni della soluzione selezionata solto il profilo localizzative, funzionale ed economico, nonché

delle problematiche connesse wll'inserimento ambientale, alle preesistenze archeologiche ¢ alla situazigne complessiva

della zona, con riferimenty afle altre possibili soluziont; ove Iintervento breveda Uadeguamento o 'ampliamento di
opere esistentl, il progetto espone chiaramente le caratteristiche dell opora esistente, le motivazioni che hanno portate

a lale scelta e ['esame di possibili alternative anche parziali,
b} progetio della soluzione selezionata;
- deserizione dettaglicta della yoluzione selezionata;

7 esposizione della fanibilita dell’intervento, documentata anche attraverso i visultati dello studlo di prefauibilitt

ambientale, ed in particolare:

- Lesito delle indagini geolugiche, idrologiche ¢ idrauliche, di traffico, gemacniche ed archeologiche di prima

approssivazipne defle aree interessate;

T s B TIOST N L e ol e Y F T A
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- V'esito degli accertamenti in ordine agli eventuali vineoli di natura storica, artistion, archeologica, pagsageistica o di

qualsiasi alira natiery interferenti sulle aree o sugli immaobilf interessati;

- aspelti funzionali ed intervelazionali dei diversi elementi del progetlo anche in riferimento al guadro delle esigenze e
dei bisogni da soddisfare di eui all ‘articolo 15, comma 6, lettera c); nel eavo df apere puntucki, la relazione ne illustra

le caratteristiche architetioniche;

~ acceriamento in ordine alla disponibilitg delle aroe ed immaobili da ulilizzare, alle relatlve modalitg di acquisizione, ai

prevedibili oneri:
- laccertamento della disponibilits dei pubblici servizi e delle modalita dei relativi allacciament;

~ aceerlamento in ordine alle imerferenze con pubblici servizi presentt lungo il tracciato, la proposta di soluzione pa' i

prevedibilil oneri;
« Indlirizsi per la reduzione del progetto definitive;

- CF 0”013"03"0’""?“ delle fasi attuative, con Uindicazione dei l:,mpt‘ massimi di s'valglmento delle varie attivity di

progetlazione, approvazione, affidamento, esecuzione ¢ collaudo;

- indicazion! su accessibility, utilizzo e manutenzione delle opere, degli impianti e dei servizi esivtent).
¢) aspetti economici ¢ finanziari:

= calcoli estimativi giustificativi della spesa;

- eventuale articolazione dell’intervento in stralei Junzionuli ¢ fruibili, ovvero in tratte funzionali e Jruiblil per le
opere g rete;

- quadro economico;
- sintesi delle forme e fonti di finanziamento per la copertura della spesa;
- Misuliati del piano ecoromices ¢ finanziario per gare In concessione,

2. La relazionz di chiara e pracisa nozione di quelle circostanze che non possono visultare dal disegni ¢ che hanno

Influenza sulla scelta e sulla rivscita del progeito,
Art. 19. Relazione tecnicy

1. La relazivne riporta lo sviluppo degli studi tecnici specialistici del progetto ed indiea requisiti e prestasioni che
devono essere FHscontrate nell'intervento. Descrive nel deftaglio le indagini effenuate ¢ la caratterizzazione del

progello dal punto di vista dell'insevimento nel territorio, descrive ¢ motiva le scelte tecniche del progetto. Salva

o m——
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diversa motivata determinazione del responsabile del procedimento, a titolo indicativo e non esaustivo, si riportano i

principall argomenti che devono essere contenuri nella relazione tecnica:

a) gevlogia;

b) geolecnive,

¢ sismica,’ .
dj studicr preliminare di inserimento urbanistico e vincoli;

e) archeologia: la relazione deve riportare gli svituppi e gli esiti della verifica proventiva dell'interesse archeologico in

sede di progetto preliminare di cut agli articoli 95 ¢ 96 det codice:

D censimento delle interferenze (con le ipotexi di risoluzione delle principali interferenze riscontrate ¢ preventivo di

eoste);

&) piano di gestione delle matgrie eon Ipotesi di soluzione delle esigenze di cave e discariche;
h) expropri (qmmfr.'ﬁc:(azirme preliminare degli importi);

i) a-rch;'te:mm e fumzionalita dell'intervento!

i} strutture ed opere d’arte;

" m) tracciato plano-altimetrico e sezioni tipo (per opere a retel;

n} impianti e sicurezza;
o) idrodogia;

) idraulica;

@) strutture;

# tryflice,

2. Salbva diversa motivata  determinazione  del  responsabile  del procedimento,  per imterventi  df

adeguamento/ampliamento di opere existentd, la reluzione teemnica contione tolive:

@) detragliato resoconto sulla composizione, caratteri storici, tipolngici e costruttivi, consistenza e stato i

manutenzione dell 'opera da adeguarelompliare;

&} la destinazione finale delle zone dismesse;

. R ades"r g Tenl® L tu et A v e r e e e
———— g - - 2T T Lz

{PROVINCIA DI FOGGIA) : : .
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¢) ehiare indicazioni sulle fasi esecutive necessarie per garantive {esercizio durante la costrugione dell’intervento (se

Previsto).
Art. 20. Stadio di prefantibtiita amblentale

I. Lo studio d&f prefattibilita ambientale i relazione olla fipologia, categoria e all'entitd dell ‘intervento e allo scopo di
ricercare le condizionf che conmsentano la salvaguardia nonché un miglioramento della qualita ambientale e

pacsaggistica del contesto tervitoriale comprende:

@) la verifica, anche in relazione all ‘wequisizione dei necessari parert amminisiraiivi, di compatibilité dell 'imervento

con le prescriziont di eventuali piani paesaggistici, territoriali ed wbanistici sia o corattere generale che settoriale;

b) lo studio sui prevedibili effett! della realizzazione dell intervento e del suo oxercisio sulle component! ambientali e

sulla salute dei cittadini:

) Uillustrazione, in funzione delld rm'm'mfzzaziane dell inmparto ambfentale, delle mi,rfom della seelia del sito e della

soluzione progettuals prescelia nonché de!!e possibiti aliernative locallzzative e tipologiche;

d) la determinazione delle misure di compensazione ambientale ¢ dugll eventuall ntervensi di ripristing,

|

riqualificazione o miglioramento ambientale ¢ paesaggistico, von la stima def relativi costi da inserire nei pianj
Sinanziari def lavord;

|

|

&) lindicazione delle norme di tutela amblemale ohe si applicano allintervinto ¢ degli eventuali limitl po.s'n dalla J
"0"”?“"”’“ di settore per Fesercizio di impianti, nonchd I'indicazione dei oriteri tecnicf che si intendono adottars per §
|

§

ass zcumme i rispelto,

2. Nel caso di interventi ricadenti sotta la procedura di valutuzione di bapatto ambientaie, o studio di prefuttibifita
ambientale, contiene le informazioni necessarie allo svolgimento della fase di selezione preliminure dof contenut] dello
studio di impatto ambientale, Nel caso di interventi per i quall si rende necessaria la procedura di selezione previsia
dalle direttive comunitarie lo studio di prefaibilitg ambientale consent di verificars che questi hon possono causare

impatto ambientale significativo ovvero deve consentive di identificare misure prescrittive tali da mitigare tali impuatlf,
Il Bando, invece prevede un unico elaborato che accorpa quelli previgti dal Regolamento:

“1) relazione tecnico-lliustrativa con lindicazione di prasupposti, criter!, finalita e datl del progetto, in
formato UNI A4, per un massimo di 15 pagin'e di 25 righe ciascuna in carattere Arlal 10, oltre la
coperting, La relazione potrd essere corredata di Immagini e schemi grafici architeitonici e formali. Detta
relazione, inclire, dovré illustrare i criteri guida delle scelte progettuali In relazione agli obiettivi previsti e alle
caralleristiche dell'intervento e dovré obbligatoriamente contenere dati relativi a:

aj criter! Informatori del progetio Mustranti ta capacita del progetto stesso di corrispondere agli obiettivi del
CONCOrsy;
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b) valutazione della compalibilita ambientals e paesaggistica dellintervento;

¢) Quadro Ecohomico tenendo comnto ehe limparto complessive del progetto del lavori non dovrd superare Ia
cifra di euro 932.000/00 comprensivi degli oneri per la sicurezza e defle somme a disposizione (spese
fecniche, IVA, spese generali, ece. )",

Operando un giudizio ispirata al buon senso, ¢i si potra facilmente convincere ahe I'elaborato richiesto dal
Bando é di gran lunga inferiore per contenuti e complessita ai tre corrispontenti del Regolamento, e si pone
anche un limite massimo alla sua consistenza cartacea, proprio per decretarne la sua sommarietda in
maniera cogente. Nello stesso elaborato si ricomprende tra l'altro anche il quadro economico,

L'slaborato previsto dafi‘art. 17 del Regolamento, alla lettera "d", non é affatto richiesto net Bando e i relativi
contenuti, seppure in forma sommaria, sonho stati forniti dalf Amministrazione (foto storiche, foto dello stato
del luoghi, aerofotogrammetria digitale dell'area di intervento, ubicazione dell'intervento) ed aliegati al

1

Bando.

Gli altri elaborati richiesti dai Bando corrispondono nominaimente a quelli previsti nella Progettazione
Preliminare, ma, anche in questo ¢aso, non puo non valutarsi nel merito it contenuto dettagliato degli stessi,

Ad esempio, viene richiesto it "Capitolato speciale descrittivo e prestazionale del progetfo” ma non ne
vengeno specificall i contenutl, come invece prevede if Regolamento per il Progetio Preliminare, pertanto &
lasciata al concorrenie la discrezionalita circa il suo livello di approfondimento, che patranno anche
6ons§stere, eventualmente, in una mera riproposizione délle voci riportate nel calcolo sommario della spesa.
Lo stesso vale per quest'ul‘timo elaborato, dove si impone soltanto di prendere a riferimento il prezzario della
Regione Puglia per la quantificazione economica delle lavorazioni previste. Per quanto riguarda le “Prime
indicazioni e disposizioni per la stesura dei piani di sicurezza” nan vigne richlesto alcun adempimenta
particolare, contrariamente a quanto stabilito dal Regolamento che invece detta del criterl ben precisi,
lasclando anche in questo caso la valutazione det livello di approfondimento dello studio al concc:rrénte. in
generale il livello di dettaglio e di accuratezza degli elaborati sara uno degli elementi di valutazione,
ma rileva il fatto che esso avra comunque un peso ponderale marginale (20/100) volendo prediligere i
contenuti e la qualita architettonica dell'ldea Progettuale {80/100) rispetto alia sua mera
rappresentazione formale.

La richiesta del Bando relativa agli elaboratt grafisi & invece pill dettagliata, e si pone un limite massimo sia
al numero che al formato delle tavole, Non viene richiesto alcun particolare esecutive, ma vengoric chiesti
“particolari dell’arreda urbano e delie pavimentazioni in scala 1:50", Oyviamente per "partticolar” si intendono
zone limitate delle pavimentazioni, considerate rappresentative dell'intervento, con {'inserimento dei
principali elementi di arredo urbano. La scala 1:50 & quella minima alta a eonsentire la lettura delle soluzioni
adottate, visto che una mationella 30x30 cm, a quelia scala, viene rappresentata da un quadratino di 6x6
millimetri. Alla scala immediatamente inferiore, 1:100, |a medesima mattonella avrebbe le dimensioni di 3x3

- e T R L " - - L I L w.-
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mm. Patimenti una panchina, un lampione o un cestino portarifiuti, sarebbero difficlimente apprezzabili ad
una scala inferiore rispetto a quella indicata.

Anche la dicitura “soluzioni tecnologiche e costruttive di dettaglio finalizzate afla comprensione della
realizzabifita defl'opera, con particolare tiferimenio alla sistemazione dells scarpate” va correttamente
interpretata. Non & scritto "Dettagli delle soluzioni tecnologiche e costruttive”, pertanto nan vengono richiesti
disegni o particolari costruttivi delle soluzione adottate, ma st richlede Invece di indicare, per la singola
prablematica (in questo senso va interpretata la dicitura “dettaglio”, clog "detlagliatamente” tutti gli aspetti del
tetna proposto) la relativa soluzione, a titolo di esempio. uno schema di massima della sistemazione delie
scarpale; unindicazione circa la sisiemazione delle alberature; uno schema della nuova viabilita e degli
eventuali parcheggl, ecc.. Infatti & spacificato che tutto questo deve essere finalizzato alla comprensione e
alla realizzabilita del'opera,

i

4. La Commissione Giudicatrice

La Commissiane Giudicatrice verra nominata dopo la scadenza del termine di presentazione delle domande,
cid al fine di garantirne la massima obiettivity dei componenti, tuttavia & corretto ed opportuno indicarne la
composizione almeno In relazione alla loro qualifica. Cid & stato fatto nella Defiberazione di Giunta
Muﬁicipale n. 338 del 14 novembre 2014, richiamata in epigrafe al Bando del Concorso e comodamente
consultabile sl sito internet del Comune di Lucera, | membri della Commissione sono stati cosl individuati:

1. Segretario Generale del Comune di Lucera

2. Dirgente Tecnica delt Amministrazione Provinclale

3. Dirigente Tecnico delia Regione Puglia

4, Docente universitario della facoltd di Ingegneria efo Architettura

8. Funzionario della Soprintendenza per i Beni Architettonici ¢ Paesaggistici

6. Rappresentante del'UNESCO

7. Rappresentanta del FA!
Come ¢ evidente, quattro componenti su sefte, quindi Ja maggioranza, saranno in possesso dei requisiti
professionali minimi attt a valutare [ concorrenti, Si fa rilevare che non sono presenti componenti
dell Amministrazione ¢ nemmeno dipendenti dellEnte, fatta eccezione per il Segretfario Generale del
Comune dl Lucera, che assume la carica di Presidente con il compito di vigilare sulla correttezza e legittimita
delle procedure,

5, Il Premio
Ovviamente il Premio, pari a 3.000 euro, & da intendersi quale rimborso delle spese vive sostenute per la
redszione degli elaborati ed appare pitl che congruo, considerato che al vincitore verranno affidati | servizi
tecnicl connessi alla effettiva realizzazione del’Opera. St segnala tuttavia, a titolo informativo, che la parcella
professionale prevista per it Progetto Preliminare ammonterehbe a circa 12.000 eure, mentre quella per i
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due livelli di progettazione successivi sarebbe pari a ¢irca 64.000 eurs, escludendo Ja Direzione dei Lavor.
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Sicuro di aver fornito tutt | chiarimenti richiesti, colgo Poceasione per porgerle | miei pid distinti salufi, anche

a neme del Sindaco e deli'Amministrazione tuita,

L’dssexsore all 'Urbar;i.vrioa e all'Arvedo Urbano

Ing. Giovanni Di Croce
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