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Ai Consigli degli Ordini degli Architetti,
Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori
LORO SEDI

OGGETTO: Schema di DPR recante: “Riforma degli Ordinamenti professionali
in attuazione dell’articolo 3, comma 5, del Decreto Legge 13/8/2011
n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14/9/2011 n. 148”

Schema di D.M concernente: "Regolamento in materia di societa
per l'esercizio di attivita professionali regolamentate nel sistema
ordinistico, ai sensi dell’art. 10, comma 10, della Legge 12/11/2011
n. 183”.

In relazione a quanto indicato in oggetto si porta a conoscenza la nota con la quale
questo Consiglio Nazionale, in data 11 luglio 2012, ha indirizzato al Ministro della Giustizia
Paola Severino le proprie proposte di emendamenti ai provvedimenti in argomento.

Si invia, altresi, per completezza di informazione, il parere del Consiglio di Stato
(Sczione Consultiva per gli Atti Normativi — Adunanza di Sezione del 5 luglio 2012) in
relazione alla Riforma degli Ordinamenti Professionali.

Con 1 migliori saluti.

Il Consigliere Segretario Il Presidente
(arch. Franco Frison) (arch. Leopoldo Freyrie)
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Il Presidente
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Cod. LF/ne 7 Data: 11/07/2012
Paola SEVERINO

Ministro della Giustizia
e p.c.

Filippo GRISOLIA

Capo di Gabinetto
Ministero della Giustizia
ROMA

OGGETTO: Schema di DPR recante: “Riforma degli Ordinamenti professionali
in attuazione dell’articolo 3, comma 5, del Decreto Legge 13/8/2011
n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14/9/2011 n. 148”

Schema di D.M concernente: "Regolamento in materia di societa
per Iesercizio di attivita professionali regolamentate nel sistema
ordinistico, ai sensi dell’art. 10, comma 10, della Legge 12/11/2011
n. 183”.

Lo schema di DPR di riforma degli ordinamenti Professionali, cosi come i DM sulle
STP e sui “parametri” sono V'ultimo atto del lungo processo di riforma delle professioni
regolamentate che il Governo deve concludere entro il 13 agosto di quest'anno, rimandando a
fine 2012 il solo riordino “compilativo” delle nuove norme € delle sopravvissute esistenti.

Le recenti leggi, che sono Vorigine della regolamentazione in corso di approvazione,
hanno disegnato un riforma ragionevole, coerente con i principi comunitari, che ha trovato un
accettabile equilibrio tra le necessarie garanzie dellinteresse pubblico delle prestazioni
professionali e le modernizzazione di regole antiche, adeguandole alle trasformazioni sociali ed
economiche del Paese.

Gli Ordini professionali, tra questi il CNAPPC, hanno partecipato attivamente €
positivamente al dibattito, proponendo soluzioni intelligenti e innovative, evitando posizioni di
conservazione che in passato hanno rimandato la Riforma, ponendo lattenzione sulla
necessita di regole che garantissero la comunita favorendo lo sviluppo.
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Purtroppo in parti rilevanti dello schema di DPR, cosi come del DM, gli Uffici del
Ministero della Giustizia non sono stati capaci di tradurre i principi legislativi e il dibattito tra
Ministero e Ordini in norme coerenti e chiare, che portassero a buon fine, dopo trent’anni di
discussione, una Riforma che disegni le regole del lavoro per oltre un milione di professionisti
per i prossimi decenni: valgono ad esempio le norme sul tirocinio obbligatorio e sulla terzieta
dei Collegi di Disciplina, come rilevato dal Consiglio di Stato.

Detto che troppe parti delle regolamentazioni non ancora approvate gia offrono il
fianco — ahimeé - a interpretazioni differenti, cio che sconcerta maggiormente & 'approccio alle
regole del tirocinio e dei nuovi Collegi di Disciplina, dove si sono disegnate norme complicate e
irrealistiche che contraddicono lo spirito della Legge e il fine stessc del Governo ovvero:

e garantire ai cittadini un esercizio professionale da parte di persone competenti,
preparate e sottoposte a un controllo deontologico non corporativo;

¢ rendere accessibile ai laureati l'esercizio della professione in tempi rapidi, avendone
verificato la capacitd professionale.

Noi siamo consapevoli che il Governo e it Ministero, ascoltati gli Ordini, possano fare
scelte anche completamente differenti: ma le regole devono essere sempre attuabili, chiare e
utili oltre che coerenti con lo spirito della Legge che il Parlamento ha votato.

Per questo vi chiediamo una immediata modifica delle diverse contraddizioni emerse
nella lettura del DPR e dei DM, per i quali vi offriamo, in spirito di collaborazione e coerenza

con la Legge, una serie di emendamenti motivati e positivi.

Cordiali saluti.

arch. Leopoldo Freyrie

TSNS PR UA CI DY
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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE “RIFORMA
DEGLI ORDINAMENTI PROFESSIONALI IN ATTUAZIONE DELL'ARTICOLO 3, COMMA
5, DEL DECRETO-LEGGE 13 AGOSTO 2011 N. 138, CONVERTITO, CON
MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 14 SETTEMBRE 2011 N. 148"

PROPOSTA DI EMENDAMENTI DEL CONSIGLIO NAZIONALE DEGLI ARCHITETTI,
PIANIFICATORI, PAESAGGISTI E CONSERVATORI

a) 1. all'art. 3 sostituire il titolo dell'articolo “Albo unico nazionale” con “Registro unico

nazionale”

a) 2. sostituire l'art. 3 comma 2 con il seguente “L'insieme degli albi territoriali di ogni
professione costituisce il registro unico nazionale degli iscritti, tenuto dal consiglio nazionale
competente, avente mero titolo riepilogativo e ricognitivo e ferma restando la competenza in
via esclusiva degli Ordini su ciascun albo territoriale. | consigli territoriali forniscono senza
indugio per via telematica ai consigli nazionali tutte le informazioni rilevanti ai fini

dell’aggiornamento del registro unico nazionale”.
Osservazioni

Gli albi professionali sono istituiti per tutti gli ordinamenti professionali delle professioni
intellettuali; la dicitura “albo unico”, di conseguenza, appare impropria, poiché potrebbe far
fraintendere che, oltre agli albi territoriali, tenuti e disciplinati dagli Ordini e di loro esclusiva
competenza, stanti i requisiti di iscrizione basati sulla residenza o sul domicilio professionale,
vi sia anche un altro albo (nella relazione illustrativa viene ulteriormente definito come
'insieme degli albi territoriali, ma non si chiariscono ulteriori aspetti). Una diversa
denominazione, da “albo unico” a “registro unico” e un chiarimento esplicito, come introdotto
nell’articolo sopra modificato, espliciterebbe la vera finalita di tale unificazione, ovvero un
registro aggiornato telematicamente e facilmente utilizzabile per conoscere, in tempo reale,
ogni dato utile sul professionista. Tale unificazione, peraltro, renderebbe anche piu facile
ogni sorta di verifica, anche in ambito comunitario, stante le prescrizioni in materia di
stabilimento di cui alla Direttiva 2005/36/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 7

settembre 2005 relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali.

* % %



b. 1.) all'art. 4 comma 1 sostituire I'ultimo periodo con il seguente “i titoli posseduti attinenti
alla professione e la struttura dello studio professionale” e sopprimere la frase “e i compensi

richiesti per le prestazioni”.

b. 2.) all'art. 4 comma 3 aggiungere alla fine quanto segue *, oltre a integrare una violazione

delle disposizioni di cui ai decreti legislativi 6 settembre 2005 n. 206 e 2 agosto 2007 n. 145”.
Osservazioni

Nel rapporto tra professionista e cliente, I'elemento prezzo e I'aspetto, nella quasi esclusivita
dei casi, che orienta il mercato (ed il cliente stesso). Con il testo attuale verrebbe meno
'adeguatezza all'importanza dell'opera ed al decoro della professione di cui all'art. 2233 cod.

Civ.

Si apre lo scenario di comunicazioni commerciali a prezzi estremamente bassi, inferiori ai
costi di produzione, che potrebbero indurre ogni consumatore a ritenere che prestazioni
professionali complesse possano essere svolte con costi sensibilmente ed oggettivamente

inferiori a quelli di loro produzione.

Una pubblicita informativa con I'indicazione di compensi richiesti per le prestazioni potrebbe
orientare indebitamente le scelte dei consumatori, in considerazione del ruolo fondamentale
che il messaggio svolge nel processo valutativo e di scelta del consumatore stesso, che
potrebbe essere indotto, prestando fede alle indicazioni contenute in esso, ad orientarsi

verso tale professionista a preferenza di altri, pregiudicandone il comportamento economico.

L’enfatizzazione di un vantaggio economico per il consumatore costituirebbe circostanza
rilevante nella formazione della volonta negoziale del consumatore stesso, idonea a indurlo

ad assumere una decisione di natura commerciale che non avrebbe altrimenti preso.

Il codice del consumo (D.Lgs. 206/2005) ritiene sufficiente alla qualificazione illecita di

gueste pratiche la potenzialita lesiva ed il mero pericolo per il consumatore.

L’ingannevolezza non e, poi, esclusa dalla possibilita che il consumatore, contattando il
professionista o lo studio di cui & pubblicizzata l'attivita, sia posto in condizione, prima di
stipulare un contratto, di acquisire maggiori dettagli, in quanto e il messaggio in sé, relativo
ad un prezzo basso e particolarmente vantaggioso, a condizionare le scelte dei consumatori,
indipendentemente dalle informazioni che il professionista renda disponibili, il piu delle volte

a contratto concluso.

Per tutti tali motivi, oltre alla eliminazione della indicazione dei compensi in ambito

pubblicitario, appare opportuno integrare I'art. 4 con un richiamo espresso relativo al Codice



del Consumo.

* % %

c) allart. 5 sopprimere il periodo “, comprese le attivita di custodia di documenti e valori

ricevuti dal cliente”.
Osservazioni

La parte di cui si propone la soppressione amplia il testo del Decreto Legge 138/2011 a casi
ivi non previsti; e ipotizzabile, in tal senso, un eccesso di delega del DPR rispetto al testo del
Decreto Legge 138/2011.

* % %

d. 1) all'art. 6 comma 1, dopo la parola “obbligatorio”, inserire “per le sole professioni per cui

sia gia prevista I'obbligatorieta prima dell’entrata in vigore del D.L. 13 agosto 2011 n. 138"

d. 2) all'art. 6, dopo il punto, aggiungere quanto segue “Per le sole professioni per cui, in
base alla vigente normativa, il tirocinio non €& obbligatorio, con apposito regolamento del
Ministro vigilante, di concerto con il consiglio nazionale dell’ordine o collegio, da emanarsi
entro un anno dall’entrata in vigore del presente decreto, verra definita la necessita, la durata

e la tipologia di svolgimento del tirocinio”
Osservazioni

Per la professione degli architetti, pianificatori, paesaggisti e conservatori la normativa
vigente non prevede I'obbligatorieta del tirocinio ai fini dell’accesso della professione. Basti
considerare che il D.P.R. 5 giugno 2001 n. 328, che disciplina 'esame di Stato, non e
stabilito che il certificato di compiuta pratica é titolo necessario per accedere a tale esame.
Sara pertanto necessario che il tirocinio per la professione degli architetti venga comunque
individuato in base ad apposita regolamentazione, valutando la necessita o meno del

tirocinio e prevedendone tipologia e modalita di svolgimento

in via subordinata, qualora non venisse recepito il precedente emendamento, si

propongono i successivi emendamenti da d) ad o)

d) all'art. 6 comma 1, dopo la frase “della durata di diciotto mesi” aggiungere “per l'accesso

all’Albo o per I'accesso alla sezione A ed alla sezione B dell’Albo, ove previste”



Osservazioni

Appare necessario precisare che il tirocinio debba essere previsto, per le professioni
tecniche come quella degli architetti, pianificatori, paesaggisti e conservatori, sia per coloro
che si iscriveranno alla Sezione A dell’'Albo, sia per quelli che accederanno alla Sezione B.

Tale aggiunta va esaminata congiuntamente con quella sottoriportata al successivo punto n).

* % %

e) allart. 6 comma 3 sostituire la frase “e non puo assumere la funzione per piu di tre
praticanti contemporaneamente, salva la motivata autorizzazione rilasciata dal competente
consiglio territoriale previa valutazione dell'attivita professionale del richiedente e
dell'organizzazione del suo studio” con “e non puo avere piu di un praticante; per gli studi
associati e per le societa tra professionisti composti fino a quattro professionisti non potra
essere assunta la funzione per piu di due praticanti contemporaneamente, fino a dieci
professionisti per piu di quattro praticanti contemporaneamente, oltre dieci professionisti in

misura non superiore al 30% dei professionisti medesimi”.
Osservazioni

Con il testo del DPR oggetto di proposta di modifica, non viene chiarito se tale limite si
applica anche alle societa tra professionisti e agli studi associati, stante I'organizzazione
dello studio. Con una diversa quantificazione dei tirocinanti si stabilisce una proporzione piu
adeguata, al fine di evitare I'utilizzo indiscriminato di “forza lavoro” giustificata dalla necessita

del tirocinio.

La “motivata autorizzazione” dell’Ordine, inoltre, si presta a essere disapplicata da subito, in
quanto si presume che difficiimente un Ordine possa negare una richiesta di avere un
numero di collaboratori superiori a tre. La previsione, inoltre, non stabilisce, in caso di
diniego dell'Ordine, quale possa essere la soluzione alternativa per il richiedente (ad
esempio, per liscrizione all'albo, il RD 2357/1925 regolamenta la possibilita di ricorso in caso

di deliberazione negativa dell’Ordine).

* % %

f) allart. 6 comma 4 secondo periodo, dopo la frase “in concomitanza con l'ultimo anno del
corso di studio per il conseguimento della laurea necessaria” aggiungere “anche presso studi

professionali, societa pubbliche e private”.

Osservazioni



Tale prassi € in pratica gia utilizzata con la terminologia di “stage aziendale” che molto
spesso ha come conseguenza l'inserimento nell'azienda o nello studio dello stagista.
Lasciare la possibilita del tirocinio alle sole Universita, non sfrutterebbe appieno la
potenzialita delle societa pubbliche e private e degli studi medesimi.

* % %

g) dopo l'art. 6 comma 9 aggiungere alla fine del periodo quanto segue: “Le Regioni,
nellambito delle potestd a esse attribuite dall'articolo 117 della Costituzione, possono
disciplinare Il'attribuzione di fondi per I'organizzazione di corsi di formazione professionale di

concerto con il consiglio nazionale e con gli ordini territoriali”.
Osservazioni

L’aggiunta di tale previsione appare una diretta conseguenza della previsione di cui al
successivo art. 7 comma 5 relativo alla competenza attribuita alle Regioni per la formazione
permanente; appare quindi coerente e logco, anche al fine di poter utilizzare fondi
comunitari, attraverso la partecipazione regionale, inserire tale previsione anche per la

formazione dei praticanti.

* * %

h. 1) all'art. 6 comma 10 primo periodo sostituire la frase “sentito il consiglio nazionale” con

“di concerto con il consiglio nazionale”.

h. 2) allart. 6 comma 10 primo periodo sostituire la frase “con regolamento” con “con

Decreto del Presidente della Repubblica”
Osservazioni

Aspetti che regolamenteranno la professione non possono limitarsi a delle mere indicazioni,
da parte di un Consiglio nazionale di categoria, che il Ministro vigilante non e tenuto in alcun

modo ad applicare.

Cosi come, per garantire il corretto svolgimento della professione e, per il suo tramite, alla
compiuta realizzazione del compito che la Societa civile affida ad un professionista vengono
previsti dei codici deontologici, e vengono previste delle sanzioni disciplinari, allo stesso
modo, e per gli stessi motivi, una regolamentazione che interessa la categoria professionale

deve comunque essere realizzata di concerto al Ministro vigilante.

Si aggiunga inoltre, che non appare costituzionalmente legittimo che un regolamento

approvato con D.P.R. demandi, in assenza di previsione di legge, ad altro regolamento di



diverso tipo; appare pertanto opportuno che la regolamentazione ivi indicata avvenga

attraverso un altro D.P.R.

* * %

i) allart. 6 comma 10 lettera d) aggiungere alla fine la seguente frase “per gli architetti,
pianificatori, paesaggisti e conservatori si applica comunque l'art. 17 comma 5 e l'art. 18
comma 4 del D.P.R. 5 giugno 2001 n. 328".

Osservazioni

Recependo indicazioni gia previste nella normativa vigente, per gli architetti, pianificatori,
paesaggisti e conservatori che devono accedere alla sezione A o alla sezione B dell’Albo
diviene possibile, stante la partecipazione ai corsi di formazione professionale, I'esonero

dalla sola prova pratica.

* * %

[) allart. 6 comma 12 dopo la frase “Il consiglio dell'ordine o collegio presso il quale e
compiuto il tirocinio rilascia il relativo certificato” aggiungere “, che costituisce il titolo per

'ammissione all'apposito esame di Stato”.
Osservazioni

La precisazione sopra indicata € necessaria poiché, nell'ordinamento professionale degli
architetti, pianificatori, paesaggisti e conservatori, per 'ammissione allesame di Stato non e
stabilito che il certificato di compiuta pratica € titolo necessario per accedere a tale esame. In
assenza di tale precisazione si configurerebbe, paradossalmente, che si pud accedere
all'esame di Stato anche in assenza del certificato di compiuta pratica.

* % %

m) all'art. 6 comma 12 secondo periodo, dopo la frase “Il certificato perde efficacia decorsi
cinque anni senza che segua il superamento dellesame di Stato quando previsto”
aggiungere “ e ne consegue la cancellazione dal registro dei praticanti.”.

Osservazioni

La precisazione sopra indicata € necessaria poiché la perdita dell’efficacia del certificato di
compiuta pratica non comporta automaticamente la cancellazione dal registro dei praticanti,

se non stabilito da espressa disposizione di legge.

* % %



n) dopo l'art. 6 comma 12 inserire il seguente comma “12 bis. Coloro che hanno effettuato |l
periodo di tirocinio per l'accesso alla sezione B possono esserne esentati per I'accesso alla

sezione A nel solo caso in cui abbiano svolto il tirocinio presso un iscritto alla sezione A”
Osservazioni

Viene recepito il principio di legge gia contenuto all’art. 6 comma 2 del D.P.R. 5 giugno 2001
n. 328 inserendo un criterio coerente per lo svolgimento di una formazione che possa essere
valida, per un iscritto alla sezione B dell’Albo, in caso di prosecuzione degli studi e di
conseguimento dell’abilitazione per essere iscritto nella sezione A dell’Albo

* % %

o) all'art. 6 comma 13 sostituire “ai tirocini iniziati” con “a tutti coloro che hanno conseguito il

titolo di studio”.
Osservazioni

Con tale modifica vengono ricompresi nel tirocinio tutti coloro che possono gia presentare
domanda di ammissione allesame ed i neolaureati; la previsione prevista nel testo del DPR,
paradossalmente, adopererebbe una “sanatoria” per un certo numero di laureati/diplomati

che si troverebbero nel periodo di transizione della legge.

* * %

p) allart. 7 comma 2 sostituire il primo periodo con il seguente “Sulla base di apposito
regolamento, da emanarsi entro un anno dall’entrata in vigore del presente decreto, emanato

dal consiglio nazionale dell'ordine o collegio, sentito il Ministro vigilante, viene disciplinato:”
Osservazioni

L’art. 3 comma 5 lettera b) del D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla
L. 14 settembre 2011, n. 148, prevede che i percorsi di formazione continua permanente
siano predisposti “sulla base di appositi regolamenti emanati dai consigli nazionali”. Il DPR,
nella parte in cui prevede solamente di “sentire” il consiglio nazionale, eccede la delega

conferita dal citato Decreto Legge 138/2011.

Aspetti che regolamenteranno la professione non possono limitarsi a delle mere indicazioni,
da parte di un Consiglio nazionale di categoria, che il Ministro vigilante non é tenuto in alcun

modo ad applicare.

Cosi come, per garantire il corretto svolgimento della professione e, per il suo tramite, alla

compiuta realizzazione del compito che la Societa affida ad un professionista vengono



previsti dei codici deontologici, e vengono previste delle sanzioni disciplinari, allo stesso
modo, e per gli stessi motivi, una regolamentazione che interessa la categoria professionale

deve comunque essere realizzata di concerto al Ministro vigilante.

* * %

g) allart. 7 comma 5 aggiungere alla fine * di concerto con il consiglio nazionale e con gli

ordini territoriali per la gestione e I'organizzazione dell’attivita di aggiornamento”.
Osservazioni

Con tale integrazione, viene regolamentata l'attivita formativa, coordinando in tal modo
I'attivita di aggiornamento tra Regioni, Consiglio nazionale ed ordini territoriali, essendo gli
ultimi due i diretti interessati e gli unici interlocutori che possano verificare i requisiti minimi

dei corsi di aggiornamento, nel miglior interesse dell’'utente e della collettivita.

* % %

r)y 1. allart 9 nel titolo dell'articolo aggiungere alla fine “e da quelle aventi natura

giurisdizionale”.

r) 2. allart. 9 comma 1 dopo la frase “diverse da quelle sanitarie” aggiungere “e quelle
aventi natura giurisdizionale, tra cui gli ordini e consiglio nazionale degli architetti,
pianificatori, paesaggisti e conservatori, avvocati, chimici, geometri, ingegneri e periti

industriali”.
Osservazioni

Vengono recepiti i principi contenuti nella relazione illustrativa al D.P.R. e conformi al punto
VI delle disposizioni transitorie e finali della Costituzione, all’art. 108 sempre della
Costituzione ed alla giurisprudenza della Corte Costituzionale. In tal modo diviene palese,
nel testo dell'art. 9 e non solo nella relazione illustrativa, che esso non si applica alla
categoria professionale degli architetti sia per il grado disciplinare di giudizio di competenza
degli Ordini territoriali, sia per il grado di appello di competenza del Consiglio Nazionale.

* % %

s) all'art. 9 comma 15, viene aggiunto, di seguito, il comma successivo “16. Per gli ordini e
collegi territoriali e per i consiglio nazionali aventi natura giurisdizionale, ai sensi dell’art. 3
comma 5 lett. f) del D.L. 13 agosto 2011 n. 138, convertito con modificazioni nella L. 14
settembre 2011 n. 148, con apposito Decreto Legislativo, da emanarsi entro un anno

dallentrata in vigore del presente decreto, previo parere obbligatorio e vincolante del



consiglio nazionale dell’ordine o collegio, verra disciplinata ogni misura idonea per garantire
la modalita organizzativa per il funzionamento dell’attivita disciplinare e tale da evitare ogni

incompatibilita”.
Osservazioni

Stante lincompatibilita tra funzioni amministrative e giurisdizionali individuata all'art. 3
comma 5 lett. f) del D.L. 13 agosto 2011 n. 138, convertito con modificazioni nella L. 14
settembre 2011 n. 148, deve essere inserita una previsione ove, tenuto conto di tale
incompatibilita, dovra essere disciplinata, con apposito decreto legislativo, I'organizzazione di
Consigli Nazionali e di Ordini o Collegi, introducendo misure idonee a garantire il

funzionamento della funzione disciplinare.

* % %

t) allart. 13 comma 2 sostituire la frase “Sono abrogate tutte le disposizioni regolamentari e
legislative incompatibili con le previsioni di cui al presente decreto,” con “Fino alla data di
entrata in vigore dei regolamenti previsti dal presente decreto, si applicano, se necessario e
in quanto compatibili, le disposizioni vigenti non abrogate, anche se non richiamate; fino
all'adozione di un testo unico di riordino delle disposizioni vigenti, conformemente al disposto
dell'art. 3, comma 5 ter del D.L. 13 agosto 2011 n. 138, restano ferme le relative disposizioni

previste dai rispettivi ordinamenti professionali non in contrasto con le presenti disposizioni,”.
Osservazioni

Le diverse disposizioni transitorie, introdotte con la presente modifica, rendono meno
difficoltoso I'esame e I'interpretazione delle norme vigenti per ogni procedura e procedimento
pendente; il testo genericamente inserito nel testo del DPR renderebbe sicuramente
necessaria I'emanazione di una o piu circolari ministeriali che chiariscano gli aspetti legati

alle procedure pendenti.



SCHEMA DI DECRETO MINISTERIALE CONCERNENTE: "REGOLAMENTO IN
MATERIA DI SOCIETA PER L'ESERCIZIO DI ATTIVITA PROFESSIONALI
REGOLAMENTATE NEL SISTEMA ORDINISTICO, Al SENSI DELL'ARTICOLO 10,
COMMA 10, DELLA LEGGE 12 NOVEMBRE 2011, N. 183"

PROPOSTA DI EMENDAMENTI DEL CONSIGLIO NAZIONALE DEGLI ARCHITETTI,
PIANIFICATORI, PAESAGGISTI E CONSERVATORI

a) L’'art. 2 comma 2 e abrogato
Commento

la previsione e gia contenuta all’art. 9 comma 10 della L. 183/2011 ed appare superflua.

* % %

b) All'art. 3 comma 1 dopo la parola “eseguite” le parole “da soci” sono abrogate e sostituite

dalle seguenti: “dal socio professionista, nominativamente indicato, ed”.
Commento

Secondo lart. 9 della L 183/2011, l'incarico deve essere eseguito esclusivamente dal socio
professionista, ed e evidente anche attraverso I'imposizione di una serie di puntuali obblighi
informativi in capo alla societa, che si aggiungono ai doveri derivanti dall'atto costitutivo e dal
contratto sociale. Appare quindi coerente e logico specificare la proposta di modifica di cui

sopra.

* % %

c. 1.) All'art. 6, comma 1, dopo le parole “all’'ordine” sono aggiunte le parole “o agli ordini”;

c. 2.) All'art. 6, comma 3 le parole “all’albo professionale” sono sostituite dalla parole “all’albo

o agli albi professionali”.

c. 3.) Allart. 8, comma 2 la frase “presso l'albo o il registro dell'ordine o collegio
professionale relativo all’attivita individuata come prevalente nello statuto o nell’atto
costitutivo” e sostituita con la seguente: “presso la sezione speciale degli albi o dei registri
tenuti presso l'ordine o il collegio professionale di appartenenza di ciascun socio
professionista”.

c. 4.) All'art. 9 comma 3 sono abrogate le parole “unico o prevalente”.



c. 5.) All'art. 9 comma 3, alla fine, va aggiunto quanto segue. “L’avvenuta iscrizione, in caso
di societa multidisciplinare, va comunicata, a cura del professionista, presso la sezione
speciale degli albi o dei registri tenuti presso l'ordine o il collegio professionale di

appartenenza di ciascun socio professionista”.

c. 6. ) L'art. 12 comma 1 é sostituito dal seguente “Ogni socio professionista risponde
disciplinarmente delle violazioni delle stesse norme deontologiche dell'ordine di
appartenenza, applicabili all'esercizio in forma individuale della professione regolamentata.

Commento

Tutte tali modifiche, da esaminarsi congiuntamente, chiariscono in modo piu esplicito, il
regime della responsabilita delle societa "multidisciplinari", le quali svolgono piu di una
attivita professionale, ed in tal modo ciascun socio professionista rimange sottoposto, in via

disciplinare, delle norme deontologiche del proprio ordine di appartenenza.

Viene eliminato il concetto di prevalenza, di non facile applicazione pratica, poiche una
societa puo prevedere caratteristiche di prevalenza nell'atto costitutivo, mentre nella pratica

(ovvero in base al fatturato) I'attivita prevalente puo essere sostanzialmente diversa.

Per un criterio di logicita e coerenza, rimane il principio territoriale dell’Ordine per I'iscrizione
della societa, che valuta i requisiti ed iscrive presso la propria sezione speciale; a sua volta,
dopo [liscrizione, i professionisti comunicano l'avvenuta iscrizione al proprio albo di

appartenenza, cosi rimanendo soggetti alle proprie regole disciplinari in caso di violazione.
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 5 luglio 2012

NUMERO AFFARE 05262/2012

OGGETTO:
Ministero della giustizia.

Schema di decteto del Presidente della Repubblica tecante “Riforma degli
ordinamenti professionali in attuazione dell’atticolo 3, comma 5, del decteto-legge
13 agosto 2011, n. 138, convettito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre

2011, n. 148”.

LA SEZIONE

Vista la telazione del 19 giugno 2012, petvenuta il 20 giugno 2012, con cui 1
Ministeto della giustizia chiede il parere in ordine allo schema di regolamento in
oggetto. |

Esaminati gli atti e udito il relatore ed estensore, Consigliere Roberto Chieppa;

Premesso:
Rifetisce I’Amministrazione che Pintetvento mnormativo di riforma degli

ordinamenti professionali trova fondamento in un contesto di legislazione primatia
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modificatosi in un breve arco temporale, nell’ambito del quale si sono succedute le
seguenti disposizioni:

- PParticolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, recante “Ultetioni misure
urgenti per la stabilizzazione finanziatia e per lo sviluppo”, notma con la quale
sono stati fissati principi ai quali devono necessatiamente conformatsi tutte le
professioni regc;lamentate;

- Particolo 10 della legge 12 novembte 2011, n. 183, recante “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e plutiennale dello Stato (legge di stabilitd 2012)”,
che, in matetia di ‘Riforma degli ordini professionali e societa tra professionisti’, ha
modificato Particolo 3, comma 5, alinea, del decteto legge 13 agosto 2011, n. 138,
introducendo lo sttumento normativo attraverso il quale effettuare la riforma degli
ordinamenti professionali, individuato nel regolamento di delegificazione di cui
alParticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400; & stato altresi previsto,
dalla stessa disposizione, che le norme vigenti sugli ordinamenti siano abrogate con
effetto dall’entrata in vigore del regolamento govetnativo;

- Particolo 33 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convettito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, recante “Disposizioni urgenti
per la crescita, Pequita e il consolidamento dei conti pubblici”, con cui sono stati
regolati (introducendo un comma 5-bis, di seguito al comma 5 dell’articolo 3 del
decreto legge 13 agosto 2011, n. 138) i tempi di attuazione della normativa
secondatia di delegificazione, stabilendo che le leggi professionali sarebbero state
abrogate ‘in ogni caso’ dalla data del 13 agosto 2012, ovveto, solo se antetiore,
dalla data di adozione dei regolamenti; con la stessa norma l'effetto abrogante &
stato limitato alle sole disposizioni in contrasto con i principi — autoesecutivi —
formulati dallarticolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 che Ii

aveva inttodotti; con il medesimo articolo 33 & stata espressamente conferita al
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Govetno la facoltd di raccogliete, entro il 31 dicembre 2012, in un testo unico da
emanare ai sensi dellatticolo 17-bis della legge 23 agosto 1988, n. 400, le
disposizioni da considerarsi in vigore a seguito dell’avvenuta riforma (€ stato cosi
introdotto il comma 5-tet, di seguito al comma 5-bis delParticolo 3 del decreto
legge 13 agosto 2011, n. 138);

- Particolo 9 del decteto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convettito, con modificazioni,
dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, tecante “Disposizioni utgenti pet la concorrenza,
lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita?, con il quale: & stato
integralmente abrogato il sistema delle tariffe delle professioni regolamentate nel
sistema otdinistico; sono stabilite le modalitd di pattuizione del compenso pet le
prestazioni professionali e fissati obblighi informativi in favore del cliente, con la
previsione di un preventivo di massima; & stata prevista in diciotto mesi la durata
massima del drocinio per accesso alle professioni e stabilita la possibilita che i
primi sei mesi di titocinio possano essere svolti in concomitanza con i corso di
studio per il conseguimento della laurea; & stato modificato Particolo 3, comma 5,
nelle parti incompatibili con le nuove disposizioni immediatamente precettive.
L’amministrazione prosegue elencando i seguenti principi guida det tegolamenti di
delegificazione attraverso cui provvedere alla liberalizzazione delle professioni:

a) laccesso alla professione deve essere libero e fondato sull’autonomia e
sull’indipendenza di giudizio, intellettuale e tecnica, del professionista; il numero
chiuso, su base tertitoriale, & consentito solo per patticolari ragioni di interesse
pubblico (come ad esempio la tutela della salute umana) e alcuna limitazione puo
fondarsi su discriminazioni dirette o indirette basate sulla nazionalita, ovvero sulla
ubicazione della sede della societa professionale;

b) la formazione continua permanente ¢& obbligatotia, ed ¢ sanzionata

disciplinatmente la violazione di tale obbligo;
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¢) il tirocinio per Paccesso deve avere (pet disposizione di norma ptimartia) durata
non supetiote ai diciotto mesi, e deve gatantire Peffettivo svolgimento dellattivita
formativa ed il suo adeguamento costante all’esigenza di assicurare il miglior
esercizio della professione;

d) Passicurazione per i rischi detivanti dall’esercizio dell’attiviti professionale &
obbligatotia, e di essa deve essere data notizia al cliente;

¢) la funzione disciplinare deve essete affidata ad organi diversi da quelli aventi
funzioni amministrative; allo scopo & prevista lincompatibiliti della carica di
consigliere del’Otrdine territotiale o di consigliete nazionale con quella di membro
dei consigli di disciplina territoriali e nazionali.

f) la pubblicita informativa deve essete consentita con ogni mezzo, e pud anche
avere ad oggetto, oltte all’attiviti professionale esetcitata, i titoi e le
specializzazioni del professionista, I'organizzazione dello studio ed i compensi
praticati.

Nel valutare la compatibilitd con il sistema costituzionale delle fonti poste a
fondamento della riforma, Pamministrazione tichiama la competenza esclusiva
statale relativa alla tutela della concotrenza, che consente di incidere sulla matetia
delle professioni di legislazione concottente.

L’amministrazione evidenzia, inoltre, che la notma ptimaria non sembra avet
tenuto conto della natura della competenza disciplinare di quegli ordini
professionali per i quali le funzioni in materia disciplinare sono previste dal
legislatore alla stregua di una vera e proptia competenza giurisdizionale (€ il caso, a
titolo di esempio, degli architetti, degli avvocati, dei chimici, dei geometri, degli
ingegneri, dei periti industtiali), giungendo alla conclusione che, non potendo la
matetia della giurisdizione essere disciplinata se non ad opera della legge ordinaria

(stante la riserva assoluta di legge ex att. 108 Cost.), con il regolamento in esame
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non possono essere disciplinate le funzioni giurisdizionali dei Consigli dell’ordine
nazionali,

Corollario di tale assunto & che la lettera f) dell’articolo 3, comma 5, del decreto
legge 13 agosto 2011, n. 138, viene tiferita ai soli procedimenti disciplinari rimessi
alla competenza di consigli che decidono in via amministrativa (come nel caso dei
commercialisti ed esperti contabili).

Sulla base di tali premesse, 'amministtazione illustra il contenuto del decreto, che €
unico pet tutte le professioni, ed & ripattito in quattro Capi, il ptimo dei quali,
composto di nove articoli, teca disposizioni generali, mentre gli ulteriori capi
contengono alcune disposizioni specifiche relative agli avvocati (Capo IL; artt. 10 e
11), ai notai (Capo IIT; art. 12) e ad abrogazioni ed enttata in vigore (Capo IV, artt.
13e14).

Considerato:

1. Lo schema di regolamento di attuazione all’art. 3, comma 5, del decreto legge 13
agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011,
n. 148, recante “Ultetiori misure urgenti per la stabilizzazione finanziatia e pet Jo
sviluppo”, con cui la tiforma degli otdinamenti professionali & stata demandata allo
strumento del regolamento di delegificazione di cui all’articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, con abrogazione delle vigenti norme in contrasto con
i nuovi principi 2 decotrtere dalla data del 13 agosto 2012, ovveto, solo se anteriore,
dalla data di adozione dei regolament.

L’effetto abrogante & stato limitato alle sole disposizioni in contrasto con i ptincipi
formulati dall’articolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138,
demandando al Govetno la facoltd di raccogliere, entro il 31 dicembte 2012, in un
testo unico da emanate ai sensi dell’articolo 17-bis della legge 23 agosto 1988, n.

400, le disposizioni da considerarsi in vigore a seguito dell’avvenuta riforma.
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In sostanza, Ieffetto abrogante previsto dalla norma primaria & ditetto ad eliminare
gli ostacoli normativi che si frappongono alla liberalizzazione delle professioni, e il
presente regolamento ha la funzione di rempire i vuoti, dando attuazione ai
ptincipi contenuto nella norma primaria.

La scelta dellamministrazione di procedere all’emanazione di un unico
tegolamento tiguardante tutte le professioni regolamentate & condivisa da questa
Sezione, in quanto luniformiti dei ptincipi di liberalizzazione per tutte le
professioni risulta coetente con i ctiteti fissati dalla norma ptimaria, in modo
appunto indistinto per le diverse professioni.

Parimenti condivisibile & la ptima parte dell’inquadramento costituzionale, in cui &
evidenziato che il contenuto del decteto attiene alla c.d. matetia trasversale della
tutela della concorrenza, rientrante nella legislazione esclusiva dello Stato, che
consente a quest’ultimo di intetvenire con la finaliti di tutelare la concortenza
anche in relazione a matetie tientranti nella competenza concorrente Stato —
Regioni, come quella delle professioni.

E’, infatti, evidente che una tiforma degli ordinamenti professionali finalizzata ad
attuare il principio di liberalizzazione & direttamente ispirata a realizzare la piena
concorrenza nel settore, in conformitd anche con il diritto dell’'Unione europea,
che qualifica P'attivita delle libere professioni come servizi (articolo 57, pat. 2, lett.
d), TFUE), la cui prestazione non pud essete soggetta a restrizione alcuna (articolo
56 TFUE).

Del resto, la Corte Costituzionale ha da tempo affermato che la potesta legislativa
tegionale nella materia concottente delle professioni deve tispettare il principio,
secondo cui lindividuazione delle figure professionali & riservata, per il suo
carattere necessatiamente unitario, allo Stato, tientrando nella competenza delle

regioni la disciplina di quegli aspetti che presentano uno specifico collegamento
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con la tealtd regionale (Corte Cost. n. 153/2006; n. 57/2007; in precedenza, v.
Corte Cost. n. 384/1986). |

Alle esigenze di unitarietd presenti con tiferimento al contenuto del presente
regolamento, va aggiunta la specifica finalitd di tutela della concorrenza, che
conferma la sussistenza della competenza legislativa statale.

La riconduzione dellintervento normativo alla matetia della tutela della
concortrenza consente di escludere ogni profilo di contrasto con Fatt. 117, comma
6, della Costituzione, che limita la potestd tegolamentare dello Stato alle sole
matetie di legislazione esclusiva.

Con rifetrimento ai ctiteri della delega, cotrettamente riassunti dall’amministrazione
nei punt indicati in precedenza, va sottolineato come il ctitetio ptincipale, che
deve costituire la guida per ogni scelta interpretativa, sia costituito
dall’affermazione secondo cui “gli ordinamenti professionali devono garantire che
l'esetcizio dell'attiviti risponda senza eccezioni ai principi di libera concorrenza,
alla presenza diffusa dei professionisti su tutto il territotio nazionale, alla
differenziazione e pluralita di offetta che garantisca l'effettiva possibilitd di scelta
degli utenti nell'ambito della pid ampia informazione telativamente ai servizi
offerti”.

Per raggiungere tale scopo, la norma ptimaria fissa, quale ptimo ptincipio, quello
secondo cui “l'accesso alla professione & libero e il suo esetcizio ¢ fondato e
ordinato sull'autonomia e sull'indipendenza di giudizio, intellettuale e tecnica, del
professionista. La limitazione, in forza di una disposizione di legge, del numero di
persone che sono titolate ad esetcitare una certa professione in tutto il territorio
dello Stato o in una cetta area geografica, & consentita unicamente laddove essa
tisponda a ragioni di interesse pubblico, tra cui in patticolate quelle connesse alla

tutela della salute umana, e non introduca una discriminazione diretta o indiretta
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basata sulla nazionaliti o, in caso di esercizio dell'attivita in fotma societaria, della
sede legale della societ professionale”.

Gli altri principi contenuti nel comma 5 dellart. 3 del dl n. 138/2011
costituiscono attuazione e specificazione dei suddetti primari obiettivi della
riforma, e devono essere interpretati nel senso di evitare che Pintroduzione delle
ptesenti norme regolamentari possa, anche inditettamente, potsi in contrasto con il
libero accesso alle professioni, o possa anche solo ritardare l'accesso alle
professioni da patte dei giovani.

2. Passando ad esaminare nel dettaglio il contenuto del decteto, si rileva che Part. 1
(Definizione e ambito di applicazione) contiene le definizioni di ‘professione
regolamentata’ e di ‘professionista’, adottando, in patticolare, una definizione
eccessivamente ampia di professione regolamentata come Pattivitd, o Vinsieme
delle attivitd, tiservate o meno, il cui esercizio & consentito a seguito di iscrizione in
otdini, collegi, albi o registti ed elenchi tenuti da amministrazioni o enti pubblici,
allorché Disctizione & subordinata al possesso di qualifiche professionali o
all’accertamento di specifiche professionalita.

I’applicazione di tutte le disposizioni del decreto anche ai soggetti che si trovano
inserifi in un qualsiasi albo, registro o elenco tenuto da amministrazioni o enti
pubblici appare dilatate Fambito di applicazione del decreto oltre i limiti della
notma ptimara, che, nel fare riferimento al concetto di “professione.
regolamentata”, va ricondotta solo allinserimento in ordini, collegi o albi, il cui
effetto non & limitato alla verifica vincolata dei requisiti di legge, ma & esteso
allattribuzione in capo ai rispettivi otgani di poteti ultetioti riconducibili a funzioni
amministrative.

Occotte, pertanto, eliminare il riferimento a registri ed elenchi comunque tenuti da
amministrazioni o enti pubblici, e valutate come meglio ptecisare, nel senso sopra

desctitto, la nozione di professione regolamentata.
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Va chiarito che Peffetto di tale eliminazione non & quello di sottrarre le attivita
soggette a minori oner di tegistrazione alla liberalizzazione, ma, nel presupposto
che tali attivith non siano regolamentate, di evitate un aggravamento degli
adempimenti accessori (accesso, formazione, ecc)) pet attivitd minoti, ferma
restando la liberalizzazione delle stesse.

3. L’att. 2 dello schema disciplina accesso e Pesercizio dell’attivitd professionale,
confermando i ptincipi contenuti nella norma di delegificazione sulla libertd di
accesso alle professioni regolamentate e sul cotrelativo divieto di limitazione alla
isctizione agli albi professionali se non in forza di previsioni inerent il possesso o
il ficonoscimento dei titoli previsti pet I'esetcizio della professione, o in presenza
di condanne penali o disciplinasi irrevocabili.

<

Con riferimento al comma 1 occotrre espungere dal testo linciso “, quando
esistenti” che non appate coerente con il divieto di limitazioni fissato in via
generale; se il significato dell'inciso & quello di chiarire che le limitazioni esistenti
cessano immediatamente, & prefetibile esprimere tale previsione in modo chiato,
stabilendo che “Sono vietate ¢ si intendono immediatamente abrogate tutte le limitazion: ...”
Il comma 3 dellarticolo 2 stabilisce il divieto, contenuto nella legge di
delegificazione, di introdurte limitazioni del numero di persone abilitate ad
esercitare la professione su tutto o patte del tertitorio dello Stato, salve deroghe
‘fondate su ragioni di pubblico interesse, quale la tutela della salute.

I periodi “Sono fatti salvi gli obblighi e i limiti di prestazione professionale in una
determinata atea geografica, patimenti fondati su ragioni di interesse pubblico,
stabiliti per Pesercizio dell’attivita notatile. Sono altresi fatte salve le limitazioni
derivanti dallattivitd assunta alle dipendenze di enti o di altri professionist,
funzionali alle finalita degli enti e al rappotto contrattuale con i professionistl.”

non appaiono necessati, in quanto dette deroghe non possono essere introdotte

ditettamente dal regolamento, non essendo giustificate sulla base della lett. 2) del
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comma 5 dell’art. 3 del d1 n. 138/2011, che non attribuisce alla fonte secondaria
un potete di introdurre deroghe, ma si limita a fare salve le limitazioni “in forza di
una disposizione di legge” rispondenti a ragioni di interesse pubblico, tra cui in
particolate quelle connesse alla tutela della salute umana.

La tiproduzione delle deroghe nel regolamento rischia, quindi, di rendere meno
chiaro il quadto normativo, duplicando le fonti e soprattutto inserendo in una
fonte secondatia il contenuto di una detoga, che solo la legge pud prevedere.
Occotre, pertanto, eliminare i due petiodi, rmettendo alla valutazione
dell’amministrazione Peventuale inserimento di un mero tinvio, senza citatle, alle
disposizioni di legge derogatotie.

4. T’articolo 4 di attuazione all’articolo 3, comma 5, lettera g), del d.1. 138/2011,
disciplinando, in chiave di incentivazione della concorrenza, la pubblicita
informativa dell’attivitd professionale.

La disposizione non contiene significativi elementi ulterioti tispetto alla lettera
sopra citata e, in ragione di cid, occotre utilizzare sempre lo stesso termine
“Oubblicita informativa”, indicato dalla norma primatia, in sostituzione al comma 2
del termine “informazioni pubblicitatie™.

Anche Pinciso “funzionali all’oggetto”, contenuto nel comma 2, non appate chiaro:
e proprio per non insetite, come detto nella relazione, “rfetiments ambigui alla
dignita e al decoro professionale”, che in passato hanno dato luogo 2 problemi
interpretativi e applicativi, occotte eliminare I'inciso, attenendosi al contenuto della
citata lett. g), anche per evitare che un parametro non oggettivo possa poi essere
valutato sotto il profilo disciplinate in base al comma successivo.

Al comma 3 &, infatti, precisato che la violazione dei doveri (di correttezza € non
ingannevolezza) costituisce illecito disciplinare, e appate oppottuno completare il

comma agoiungendo “ olire a integrare una violazione delle disposizioni di cui ai decreti
galung 4 e &G
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legislativi 6 settembre 2005 n. 206 ¢ 2 agosto 2007, n. 1457 (pratiche commerciali
scorrette e pubblicitd ingannevole).

La violazione degli obblighi in materia di pubblicita informativa puo, infatt,
integrare anche una violazione della disciplina del Codice del consumo se
effettuata in pregiudizio dei consumatori, o del D. lgs. n. 145 /2007 in materia di
pubbliciti ingannevole se in danno di altri professionisti.

5. T art. 5 definisce i confini dell’obbligo, cui & tenuto il professionista, di stipulare
idonea assicurazione per i rischi detivanti dall’esercizio dell’attivita.

Al riguardo, appate preferibile utilizzare il termine contenuto nella norma primaria,
che stabilisce che le condizioni generali delle polizze assicurative possono essere
“negoziate, in convenzione con i propri iscritt, dai Consigli Nazionali e dagli enti
previdenziali dei professionisti” in luogo della possibilita per il professionista,
prevista nello schema, di “stipulare, anche per il tramite di convenzioni collettive
negoziate dai consigli nazionali degli otdini o collegi o da associazioni professionali
o da casse o enti di previdenza, idonea assicurazione L7

6. Larticolo 6 disciplina la matetia del titocinio per accesso alla professione.

Si deve evidenziare che la matetia ha subito un duplice intervento del legislatore:
dapptima larticolo 33, comma 2, del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201 ha
modificato articolo 3, comma 5, lettera c), del decreto legge 13 agosto 2011, n.
138, riducendo da tre anni a diciotto mesi la durata massima del titocinio e,
successivamente, Particolo 9, comma 6, del decteto legge 24 gennaio 2012, n. 1, ha
stabilito, con norma immediatamente precettiva, la durata massima di diciotto mesi
del titocinio per Paccesso alle professioni, modificando nuovamente la citata lett. ¢)
dell’art. 3, comma 5, del d.1. n. 138/2011.

Il limite massimo del titocinio &, quindi, direttamente fissato dal legislatore in
diciotto mesi dall’articolo 9, comma 6, del d.1. n. 1/2012, che, come cotrettamente

ritenuto dall’amministrazione, & disposizione immediatamente precettiva.
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Trattandosi di una durata massima, il comma 1 dell’art. 6 dello schema va cottetto
inserendo la parola “wassima” dopo durata, in quanto altrimenti, in contrasto con la
norma primaria, diventerebbe una durata anche minima del tirocinjo.

Nello schema di regolamento il titocinio & stato anche previsto come obbligatotio:
e cid costituisce una novita, in quanto in non tutte le professioni regolamentate vi
& attualmente Pobbligatorietd del titocinio ai fini dell’accesso all’esetcizio della
professione.

Si deve, quindi, verificare se il carattere dell’obbligatorietd del titocinio tientra nei
principi dettati dalla norma ptimatia; I’art. 3, comma 5, lett. ¢), del d.1. n. 138/2011
fa riferimento ai criteri cui deve conformarsi la disciplina del titocinio e il
successivo att. 9, comma 6, del d.1. n. 1/2012 si limita a prevedere, come gia detto,
una durata massima del tirocinio all’evidente fine di evitare che tale attivitd possa
costituire un ostacolo o, comunque, determinare un titardo per Paccesso al mondo
del lavoro.

Da tali previsioni non sembra potetsi tratre un obbligo di svolgimento del irocinio
per tutte le professioni regolamentate ed appare, quindi, preferibile lasciare agli
ordinamenti delle singole professioni la decisione della necessita e della durata del
titocinio, sentito il Ministro vigilante.

Tale conclusione & avvalorata dal fatto che la precedente lett. b) dello stesso
comma 5 prevede espressamente come obbligatoria la formazione continua
permanente, a conferma del fatto che l'obbligatorietd tichiede un esplicito
richiamo nei principi dettati dalla fonte primatia; richiamo che manca per il
tirocinio.

Peraltro, il tirocinio obbligatorio pet tutte le professioni determinerebbe Iultetiore
inconveniente di essere effettuato additittura due volte per quegli albi, suddivisi in
due sezioni a2 seconda del titolo di studio (lautea triennale o laurea magistrale),

come ad esempio per la professione di ingegnere, per la quale oggi non & previsto
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alcun titocinio obbligatorio (la norma proposta allungherebbe di molto i tempi
attuali di ingtresso nel mondo del lavoro).

L’art. 9, comma 6, del d.L. n. 1/2012 ha anche previsto la possibilita che, per i ptimi
sel mesi, il tirocinio possa essete svolto in concomitanza con il corso di studio per
il conseguimento della laurea, sulla base di convenzioni tta i consigli nazionali deglt
otdini ed il Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca, e che analoghe
convenzioni possono essere stipulate tra i consigli nazionali degli ordini e il
Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione per lo svolgimento
del titocinio presso pubbliche amministrazioni, all'esito del cotso di laurea.

La disposizione & stata attuata con il comma 4 dellatt. 6 dello schema, e il
riferimento a tale comma va insetito anche nel comma 2, che prevede che “Ai fini
dell'isctizione nel registro dei praticanti & necessatio aver conseguito la lautea o il
diverso titolo di istruzione previsti dalla legge per l'accesso alla professione
regolamentata”.

Occorre infatti fare salvo quanto previsto al successivo comma 4, che consente,
nei limiti anzidetti, lo svolgimento del titocinio prima del conseguimento della
laurea.

I’amministrazione non ha, invece, dato attuazione alla menzionata previsione
dell’art. 9, comma 6 del d.1. n. 1/2012, secondo cui analoghe convenzioni possono
essete stipulate tra i consigli nazionali degli ordini e il Ministro pet la pubblica
amministrazione e la semplificazione per lo svolgimento del tirocinio presso
pubbliche amministrazioni, all'esito del cotso di lautea.

Occotte, pertanto, insetite nel testo dell’art. 6 tale possibilita.

Sotto altro profilo, I'att. 6, comma 3 prevede, al dichiarato fine di rendere effettiva
ed adeguata la formazione, il tequisito di cinque anni di anzianiti pet il

professionista  affidatario del tirocinante, ed i tetto di tre praticanti
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contemporaneamente (salva detoga con motivata autorizzazione del consiglio
dell’otdine o collegio competente).

Si ossetva che il tetto di tre praticanti non & sorretto da adeguata giustificazione,
specie se accompagnato da una possibilita di deroga fondata su presuppost
indeterminati; valuti Pamministrazione se fissate il tetto del numero dei praticanti
in misura superiore e, comunque, occote che le deroghe siano rimesse alle
decisioni dei consigli dell’ordine, che non figuardino i casi singoli, che possono
essere fonte di disparitd di trattamento. I consigli dell’ordine devono, invece,
fissare in via generale e con criteri predeterminati le possibilitd di deroga, ditette
comunque ad assicurare che tutti possano svolgere il titocinio, in modo da evitare
assolutamente che per alcune professioni si possa determinare una difficolta
nell'individuare il professionista affidatatio.

Valuti anche Pamministrazione se il limite di sei mesi per lo svolgimento del
tirocinio all’estero sia proporzionato, e soptattutto compatibile con i supetioti
ptincipi del diritto dell’'Unione europea.

Il comma 5 del medesimo articolo stabilisce Pincompatibiliti (assoluta) con
qualunque rapporto di impiego pubblico e la compatibilitd (telativamente alla
possibilith di garantite un effettivo ed adeguato tirocinio) con un contestuale
lavoto subordinato privato.

Se la ratio dellincompatibilita & quella rappresentata dall’amministrazione nella
relazione (“in funzione delleffettivita del tirocinio”), non si comprende la
differenziazione tra impiego pubblico e impiego ptivato.

In relazione ad altre ragioni, quali quelle degli obblighi che gravano sul pubblico
dipendente e sulla possibilitd di evitare situazioni di conilitto di interessi, appate
preferibile lasciare ai singoli ordinamenti delle pubbliche amministrazioni la

valutazione di tale profilo.

14 | /é(




Peraltro, Vincompatibilitd assoluta si applica pute al part-time e preclude anche che
la frequenza dei cotsi di formazione o di scuole di specializzazione possa essere
valutata ai fini del tirocinio pet i pubblici dipendenti (cotsi che molto spesso i
pubblici dipendenti possono frequentare, e anzi, in taluni casi, puo esscte interesse
della stessa amministrazione di appattenenza qualificare maggiormente il proptio
personale).

Occotte, pertanto, eliminate la previsione dell’incompatibilita.

Altro tilievo riguarda la disposizione al contenuta nel comma 7, secondo cui
“L’interruzione del titocinio pet oltte sei mesi, senza giustificato motivo, compotta
linefficacia, ai fini dell’accesso, di quello previamente svolto”; tale previsione
appare non propotzionata ed eccessivamente gravosa rispetto alle finalita del
tirocinio, come del resto dimostra la stessa possibilita di deroghe, che anche in
questo caso possono condutte a disparitd di trattamento, risultando genetico il
tiferimento ad un “glustificato motivo”.

Occorre, pertanto, eliminare il comma o, quanto meno, prevedere un periodo di
interruzione piu ampio.

Per quanto concerne i corsi di fotmazione di cui al comma 9 dellart. 6,
Pobbligatoriets della frequenza sembra ittigidire notevolmente le modalitd di
svolgimento del tirocinio, e appate prefetibile prevedere che la frequenza del cotso
~possa essere valutata ai fini del tirocinio per il periodo di durata del cotso e sia,
quindi, facoltativa, oltre che altetnativa, e non concorrente, allo svolgimento della
pratica.

Peraltro, sotto il profilo dell’otganizzazione dei corsi di formazione, non ¢
ragionevole la differenziazione tra le associazioni di iscritti agli albi, che non
necessitano di alcuna autotizzazione, e gli altti soggetti, che devono essete

autorizzati dai ministei vigilanti.
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Cid che tileva & unicamente la qualitd dei cotsi: e la qualita viene garantita fissando
dei requisiti minimi dei cotsi, validi per tutti (ordini e collegi compresi),
semplificando poi i successivi adempimenti, che possono anche consistete in
autodichiarazioni dei suddetti requisiti minimi, con eventuali controlli successivi.
La definizione delle catatteristiche dei corsi di fissazione & demandata, ai sensi del
comma 10 dell’art. 6, ad un successivo regolamento emanato dal ministto vigilante.
Al riguardo, si rileva che non é consentito che un regolamento approvato con
d.P.R. demandi, in assenza di autorizzazione della legge, alcuni aspetti ad un altro
regolamento di divetso tipo: il comma quindi va tiformulato, o attraverso
Pinclusione direttamente in questo regolamento di quanto ora demandato al
successivo d.m., o attraverso il rinvio ad altti d.P.R., fonte individuata pet la
riforma dalla legge.

7. Latticolo 7 disciplina la formazione continua permanente con la finalitd di
garantire qualits ed efficienza della prestazione professionale e sviluppo della
professione, anche a tutela degli interessi degli utenti e della collettivith cui € fivolto
il servizio professionale.

E’ quindi sancito, per il singolo professionista, 'obbligo di formazione mediante
un continuo e costante aggiornamento della propria competenza professionale, in
coetenza, come gid detto, con il ptincipio di cui alla Jett. b) del comma 5 dell’art. 3
del d.L n. 138/2011.

Pet quanto concerne il rinvio ad un successivo decreto emanato dal ministro
vigilante, oltte 2 quanto gia evidenziato sopra, si osserva che la norma ptimaria
prevede che i percorsi di formazione continua permanente siano predispost sulla
base di appositi regolamenti emanati dai consigli nazionali e, di conseguenza,
Pattribuzione al ministro vigilante di tale potere non ¢ coerente con la previsione di

legge, a cui il comma 2 dell’art. 7 va, dunque, adeguato, inserendo, al massimo, la

16 e/%




partecipazione del ministro vigilante nel processo di formazione dei regolamenti
emanati dai consigli nazionali.

E’, inoltre, ptivo di giustificazione il comma 4, che sembra riservare Pattvita di
formazione agli ordini e ai collegi anche in coopetazione o convenzione con alt
soggetti; Papplicazione del ptincipio di liberalizzazione, che deve ispirare i
presente regolamento, impone di limitare la regolamentazione alle modalita di
definizione dei requisiti minimi dei percorsi di formazione, che poi possono essere
soddisfati e autodichiarati da qualsiasi soggetto, anche ptivato, e non
necessatiamente svolti da collegi e ordini, o comunque senza potte oxdini, collegi e
associazioni professionali in posizione di vantaggio rispetto ad altri soggetti, a cui
vetrtebbe richiesta una autorizzazione.

8. L’articolo 9 & dedicato alla riforma del sistema disciplinare delle professioni.

1l ptincipio guida doveva essete quello contenuto nella lett. f) del comma 5 del
citato art. 3: “gli ordinamenti professionali dovranno prevedere listituzione di
otgani a livello territoriale, diversi da quelli aventi funzioni amministrative, ai quali
sono specificamente affidate l'istruzione e la decisione delle questioni disciplinari e
di un otgano nazionale di disciplina. La catica di consigliere dell'Ordine tertitotiale
o di consigliere nazionale & incompatibile con quella di membro dei consigli di
disciplina nazionali e tetritoriali. Le disposizioni della presente lettera non si
~applicano alle professioni sanitatie -pet le quali resta confermata la normativa ..
vigente”.

Si & gia detto della tesi dell’amministrazione, secondo cui il presente tegolamento
satebbe sprovvisto di qualsiasi potere di intervento per gli organi disciplinari aventi
natura giurisdizionale.

Tale tesi pud essere condivisa, ma la sua applicazione non impedisce di dare
attuazione al menzionato principio contenuto nella norma primatia con

tiferimento alle sole funzioni amministrative svolte dai Consigli nazionalt.

17

A




Infatti, senza in alcun modo incidere sugli organi di natura giurisdizionale deputati
a funzioni disciplinare, il presente regolamento pud limitarsi a prevedere che chi
esercita funzioni disciplinari anche nei consigli nazionali aventi natura
giurisdizionale non pud, scattando lincompatibilita, esercitare funzioni
amministrative.

Restera poi nell’autonomia otganizzativa dei vari Consigli introdutre misure idonee
a garantire il funzionamento degli stessi (come listituzione di sezioni), tenuto
conto della suddetta regola di incompatibilita, la cui introduzione — si ripete — non
tocca in alcun modo gli organi giurisdizionali, ma disciplina solo la ricaduta
dell’essete componente di tali organi sull’esetcizio delle funzioni amministrative.
Per quanto concetne i consigli territorfali e i consigli nazionali privi di natura
giurisdizionale, il contenuto del regolamento non sembra dare piena attuazione al
ptincipio contenuto nella norma primaria.

La separazione tra funzioni amministrative e funzjoni disciplinasi ¢ chiaramente
dettata allo scopo di garantire terzietd e indipendenza di chi decide le questioni
disciplinari e, a tal fine, in alcun modo ¢ giustificata Pesclusione dell’opzione di
prevedere negli otgani disciplinari anche soggetti tetzi rispetto agli iscritti agli
ordini, scelti tra soggetti in possesso di determinati requisiti, come gia attualmente
avviene in alcuni casi.

L’insetimento di soggetti~terzi- potrebbe essere accompagnato da un - diverso
criterio di individuazione dei componenti dellorgano disciplinare, che potrebbero
essere nominati dal consiglio, senza fare ricorso all'ordine o collegio tettitoriale
viciniore.

Appate poi non ragionevole affidare le funzioni disciplinati per 1 consigli nazionali
ptivi di natura giutisdizionale ai primi dei non eletti alla catica di consigliere

nazionale, in quanto tale regola finisce per attribuire delicate funzioni 2 soggetti
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che sono stati valutati dag]i'iscﬁtti in modo negativo o comunque non sufficiente
ai fini della rappresentativita.

In questo caso occotte, quindi, modificare il comma 10 dell’art. 9, utilizzando altro
criterio, come quello in precedenza desctitto, raccomandando "amministrazione di
intraprendere successivamente le idonee iniziative legislative per attuate i ptincipi
della riforma anche con tifetimento alla composizione dei consigli nazionali con
natura giurisdizionale.

9. 11 Capo II (articoli 10 e 11) reca specifiche disposizioni concernenti gli avvocati.
Con riferimento al decteto relativo all’attivitd di praticantato presso gli uffici
giudiziari, appare prefetibile, per le ragioni gid esposte, che la fonte petmanga il
dP.R. su proposta del ministto della giustizia e sentito non solo il Consiglio
supetiore della magistratura, ma tutti gli organi di autogoverno delle magistrature,
in quanto la pratica ptesso gli uffici giudiziari non pud che riguardare tutte le
magistrature.

10. Con riferimento al Capo IV linclusione nel titolo delle parole “disciplina
transitoria” non trova tiscontro nella presenza di disposizioni transitotie.

L’unica disposizione transitotia &, invece, contenuta nell’art. 6, comma 13, dello
schema, che stabilisce che le disposizioni telative al tirocinio si applicano ai tirocini
iniziati dal giotno successivo alla data di entrata in vigore del regolamento.

Tale disposizione va inclusa nel Capo IV come norma transitotia, € va aggiunto
“Gatta salva limmediata applicabilita della durata massima del tirocinio di centottanta giorni”,
che, come affermato nella stessa telazione del’amministrazione, ¢ norma
immediatamente precettiva, come dimostra la sua collocazione nell’art. 9 del d.l. n.
1/2012. La durata massima si applica, quindi, anche ai titocini in cotso.

Si consiglia, infine, di runire i due articoli in un solo atticolo, riservando un
apposito comma alla clausola di invatianza finanziaria, e accotpando la ptima patte

dell’attuale ptimo comma dell’att. 13 al successivo att. 14, non comprendendosi il
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diverso riferimento alla applicazione e alla entrata in vigore delle disposizioni del
regolamento.
Qualora amministrazione intendesse dettare una specifica norma transitotia (ad
esempio per chi ha gid maturato i tequisiti per partecipate all’esame di stato, per i
tirocini in corso o per altro), satebbe necessaria una previsione pit chiara ed
esplicita.

P.Q.M.

Esptime patete favorevole con le ossetvazioni di cui in motivazione.

IL PRESIDENT,
LuigiCossu
/,/l/ L
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Visto per estratto dal Verbale
11 Difigentedella Sezione
X tt. Licia Grassucci
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